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1  Sammanfattning

Sveriges tre storstadsregioner har dominerat skapandet av nya jobb i Sverige mellan
ar 2007 och 2018. De klarade sig forhallandevis bra under finanskrisen och
flyttfloden bland inrikes fodda har gjort att den totala befolkningsokningen varit
nastan helt koncentrerad till storstadsregionerna. Tjanstesektorerna och byggsektorn
har bidragit med nya jobb ocksa utanfor storstadsregionerna men tillvaxttakten har
varit mycket starkare i storstadsregionerna, dar den privata tjanstesektorn varit den
viktigaste kallan till nya jobb. Stockholmsregionen har haft den starkaste
sysselsattningstillvixten under perioden och ar den enda regionen dar antalet
sysselsatta faktiskt kade under finanskrisen. Den privata tjanstesektorn och
byggsektorn vixte mycket kraftigt i huvudstadsregionen, vilket vigt upp mot en svag
industri under slutet av perioden. Goteborgsregionen har ocksa haft en bred och stark
sysselsattningstillvaxt, som hjilpts av att industrin jamforelsevis klarat sig mycket
bra. I Malmoregionen har sysselséattningstillvixten varit nagot svagare, tyngt av att
byggsektorn och framforallt industrin haft en simre utveckling dn riksgenomsnittet.
Daremot har den offentliga sektorn vuxit allra mest i Malmoregionen.

Storstadsregionerna har ocksa statt for en oproportionerligt stor del av 6kningen av
antalet arbetsldsa. Aven om sysselsittningsgraden i Sverige okat mellan
konjunkturtopparna 2007 och 2018 har arbetslosheten okat kraftigt under samma
period. Stockholms- och Malmoregionen ligger bakom den anmarkningsvart stora
okningen for storstadsregionerna, medan den procentuella 6kningen av arbetslosa i
Goteborgsregionen ar langt lagre och i niva med den utanfor storstadsregionerna.
Stora inflyttningsfloden av inrikes fodda ar en viktig forklaring till den starka
okningen av antalet arbetslosa i Stockholms- och Malmoregionen, vilket framst galler
Malmoregionen och i synnerhet den yngre delen av dess befolkning. Inflyttningen av
inrikes fodda till Stockholms- och framforallt Malmoregionen har haft svag koppling
till den regionala efterfragan pa arbetskraft. I Géteborgsregionen och utanfor
storstadsregionerna har antalet inrikes fodda arbetslosa minskat. Den utrikes fodda
delen av befolkningen har istillet 6kat kraftigt och star bakom néstan hela den totala
okningen av antalet arbetslosa i Sverige 2007-2018. Men arbetslosheten bland
utrikes fodda har 6kat betydligt mer utanfor storstadsregionerna.
Befolkningsokningen ar dock inte huvudférklaringen till arbetsloshetens 6kning. Den
viktigaste orsaken ar att en mycket storre andel utrikes fodda var arbetslosa 2018
jamfort med 2007, dven i men fraimst utanfor storstadsregionerna.

Séavil bland inrikes som utrikes fodda framstar en svag koppling mellan flyttfloden
och den regionala arbetsmarknadens behov som en viktig drivkraft bakom
arbetsloshetens utveckling 2007-2018. Bland utrikes fodda har befolkningsokningen
varit starkast utanfor storstadsregionerna, trots att arbetslosheten var hogst dar
redan i borjan av perioden. Arbetsloshetens 6kning bland inrikes fodda har istéllet
varit koncentrerad till Stockholms- och Malméregionen, under en period da den har
delen av Sveriges befolkning bade minskat i antal och fatt hogre utbildningsniva.
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2 Inledning

Regionala skillnader pa arbetsmarknaden tenderar att vara bestdende, dven nir det
finns goda mojligheter till rorlighet, som mellan regioner i ett och samma land (se till
exempel OECD (2005) eller Vega and Elhorst (2016)). Skillnader i exempelvis
befolkningens dlderssammansattning och utbildningsniva, eller i den produktivitet,
I6nesattning och sysselsattningstillvixt som kédnnetecknar den regionala
arbetsmarknaden, kan befista skillnader i arbetsloshet 6ver tid och rum (Zeilstra and
Elhorst (2014)). En internationell trend de senaste decennierna visar inte minst att
skillnaderna 6kar mellan “stad” och "land”, med urbanisering, ekonomiska kriser,
naringslivspolitik och skillnader i niringslivets sammanséattning som drivande
faktorer (se till exempel Gardiner et al. (2013) och Martin (2012)). Storstadsregioner
har blivit den sjilvklara ekonomiska drivkraften i moderna samhallen.

Fokus i den hir rapporten ar pa arbetsmarknaden i Sveriges tre storstadsregioner.
Syftet dr att studera arbetsmarknadens utveckling under perioden 2007-2018, bade
nar det géller skillnader mot 6vriga Sverige liksom inbordes skillnader i utvecklingen
for Stockholms-, Goteborgs- och Malmoregionen. Perioden fangar en hel
konjunkturcykel; fran toppen av en hogkonjunktur, genom finans- och skuldkrisen,
till 2010-talets avslutande ar med rekordstark befolkningstillvaxt och ny
hogkonjunktur. I avsnitt tre till fem studeras tva centrala variabler pa
arbetsmarknaden, befolkningens och sysselsiattningens utveckling. Inte minst i
Sverige har urbanisering och befolkningstillvaxt varit fundamentala skeenden i
samhillsutvecklingen, under en period da invandringen avvikit fran det historiska
monstret, bade vad géller storlek och fordelningen mellan stad och land.
Befolkningstillvaxten och finanskrisen ar tva viktiga forklaringar till hur
sysselsattningstillvaxten utvecklats 2007-2018. I avsnitt sex och sju studeras
arbetsloshetens utveckling, dar Stockholms- och framforallt Malmoregionen statt for
en pafallande stor andel av 6kningen. Samtidigt ser den strukturella arbetslésheten ut
att ha 6kat i Sverige, i sdvil storstadsregionerna som 6vriga riket. Avsnitt atta
avslutar med en kort diskussion kring den svaga matchning som ser ut att ha praglat
svensk arbetsmarknad under den studerade perioden.

3 Jobbtillvaxten koncentrerad till landets tre
storstadsregioner

Perioden 2007-2018 fangar i stort sett en hel konjunkturcykel. 2007 nddde svensk
ekonomi toppen pa den senaste hogkonjunkturen, strax fore finanskrisens utbrott,
och under forra aret passerades den senaste hégkonjunkturens topp. BNP-tillvixten
2007-2018 har priglats av finanskrisen och den utdragna lagkonjunktur som
ekonomin da drogs in i. Den ekonomiska tillvixten i Sverige har varit patagligt
svagare under perioden jamf{ort med foregdende konjunkturcykel, &ven nar man i den
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inkluderar 1990-talskrisen.! Jaimfort med 1990-talet och 2000-talet fram till
finanskrisen har svensk ekonomi under 2007-2018 praglats av stabila, historiskt
ho6ga nivéer pa hushallens konsumtion, efter successiva 6kningar under 1990- och
2000-talet. Men i lagrantepolitikens spar dr det investeringarna i ekonomin som
sticker ut som en viktig drivkraft bakom den ekonomiska tillvixten 2007-2018. Fran
mitten av 2010-talet, i samband med att befolkningstillviaxten naddde rekordnivaer,
giller det dven den offentliga konsumtionen. Aven om nettoexporten fortsatt varit
positiv varje ar fran 2007 till 2018 har den blivit allt mindre under perioden. Det ar
en pataglig skillnad mot den starka tillviaxten i nettoexport som Sverige presterade
under bade 1990-talet och 2000-talet fram till finanskrisen.2

Kombinationen stark befolkningstillvaxt och flyttfloden fran land till stad har
inneburit att Sveriges storstadsregioner spelat en central roll i den ekonomiska
utvecklingen 2007-2018. Under perioden 6kade antalet sysselsattas3 i Sverige med
over 426 000 personer, en o0kning med néstan tio procent. Storstadsregionerna4 som
finns etablerade kring Stockholm, G6teborg och Malmo kommun har stétt for mer an
tre fjirdedelar av samtliga nya jobb (se Tabell 1). Enbart Stockholmsregionen stod for
halva jobbtillskottet i Sverige, trots att tillvaxttakten i regionen kring huvudstaden
dimpades patagligt mot slutet av perioden. Aven i Malmo- och Goteborgsregionen
har tillvixten varit betydligt hdgre dn utanfor storstadsregionerna, i synnerhet i
Goteborgsregionen under periodens avslutande ar. Under perioden 2008-2018 var
sysselsattningstillvixten i de tre storstadsregionerna (+ 17 %) mer an tre ganger
storre dn i 6vriga svenska kommuner (+ 5 %).5 I "mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner”® var antalet sysselsatta i stort sett oforandrat (+ 0 %).

Finanskrisen (2008-2009) drabbade Sveriges alla regioner men i
Stockholmsregionen 6kade antalet sysselsatta, om dn marginellt (+ 0,2 %).
Stockholms ldn, som sammanfaller med kommunerna i Stockholmsregionen, ar det
enda lanet dir sysselsattningstillvixten var positiv under 2008 och 2009. Regionen
klarade sig dirmed battre an Malméregionen (- 1,4 %) och inte minst jamfort med
Goteborgsregionen (- 2,8 %). Sarskilt hart drabbades arbetsmarknaderna utanfor
storstadsregionerna (- 4,9 %). Forlusten av jobb inom industrin och den offentliga

1 Enligt Konjunkturinstitutet (2018: 78) var Sverige i en lagkonjunktur 1991/1992-1999/2000 och under en kort
period kring 2005. Foregdende konjunkturcykel kan darmed definieras mellan konjunkturtopparna 1990 och
2007, dér den lokala konjunkturtoppen 2000 och den korta lagkonjunkturen 2005 beaktas som delar av den
avslutande hogkonjunkturen, 2000-2007.

2 Beskrivningen av den ekonomiska utvecklingen i Sverige bygger pa av forfattarna bearbetad data som hamtats
(190403) fran http://prognos.konj.se/PXWeb/pxweb /sv/SenastePrognosen/?rxid=ea6dff38-bgec-44c8-9b7d-
fdaozazo3d20.

3 Forvarvsarbetande ar det formella begrepp som anvinds i den &rliga registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS, SCB) for att beskriva sysselséttningen i Sverige.

4 SCB:s definition. I rapporten syftar Stockholms-, G6teborgs- och Malmoregionen till Stor-Stockholm, Stor-
Goteborg respektive Stor-Malmo. Se Bilaga 1.

5 P4 grund av sekretessregler grupperas en betydande andel av de forviarvsarbetande i Rams (SCB) under
kategorin Okdnd verksamhet vid statistikuttag p4 kommunniva fran och med 2008. Det géller sérskilt mindre
kommuner samt niringarna Jordbruk, skogsbruk och fiske, Tillverkning och utvinning och delar av den privata
tjanstesektorn. Darfor redovisas perioden 2008-2018 vid branschjamforelser i Tabell 1. Pa riksniva och érsbasis
okade de forvarvsarbetande i Rams (SCB) marginellt (+ 0,2 %) mellan 2007 och 2008, men finanskrisen fick
starkt genomslag pa svensk arbetsmarknad under bade 2008 och 2009.

6 Definitionen dr hamtad fran Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) kommungruppsindelning, kategori C.
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sektorn i Sverige summerade till i stort sett hela den totala sysselsattningsnedgangen
under finanskrisen, motsvarade néstan tre fjairdedelar respektive néstan en fjardedel.

Tabell 1: Sysselsattningens utveckling efter regioner och néringar, tillvaxt i faktiskt
antal och som andel av riket (& 2007-2018) samt procentuellt (2008-2018).

Stockholmsreg. Goéteborgsreg. Malmoreg. Storstadsreg. Ej storstadsreg. Riket

Total A (faktisk) 204 382 75 637 42 872 322891 103 305 426 196
- andel av Riket 0,48 0,18 0,10 0,76 0,24 1,00
Total A (%) 18 16 14 17 5 10
S'k“;‘;’sdt;rzihm . -15 -18 -19 17 -19 -19
- Industri, mm -17 -2 -25 -12 -20 -18
- Byggverksamhet 32 26 19 29 17 21
- Privata tjanster 22 20 17 21 10 16
- Offentliga tjanster 21 21 26 22 13 16

Kalla: SCB. Anmarkning: A star for férandring. P& grund av tidsseriebrott 2007/2008 &r inte utvecklingen pa branschniva
jamforbar mellan 2007 och senare ar. Darfor avses perioden 2008-2018 nar det géller procentuell tillvaxt (se fotnot 5).

Aterhiamtningen efter finanskrisen (2009-2018) har kinnetecknats av en geografiskt
mer balanserad jobbtillviaxt. Storstadsregionerna har fortsatt att dominera
jobbskapandet, trots att endast drygt fyra av tio av alla jobb i Sverige var lokaliserade
dar i slutet av 2018. Men med finanskrisens nedgéing exkluderad fran perioden stod
storstadsregionerna for sex av tio nya jobb i Sverige, 2009-2018, jamfért med nistan
atta av tio 2007-2018. Under 2014-2018 tog tillvixten fart och Sverige gick mot slutet
av 2015, efter en utdragen lagkonjunktur, in den senaste hogkonjunkturen. 2014-
2018 minskade storstadsregionernas andel av jobbtillvixten ytterligare, men
Stockholmsregionen, Goteborgsregionen och Malmoregionen stod fortfarande for en
majoritet (55 %) av alla nya jobb.

4  Tjanstesektorn viktigaste kéallan till nya jobb

Finanskrisen och i forsta hand nedgangen inom industrin hade stor paverkan pa
efterfragan pa svensk arbetsmarknad i slutet av 2000-talet. En viktig faktor bakom
aterhamtningen under 2010-talet har varit den 6kande folkméangden i Sverige, som
okat den totala efterfragan pa bostider, varor och tjanster. Befolkningstillvixten tog
fart redan innan finanskrisen och varje ar sedan 2014 har det presterats historiskt
starka tillvaxtsiffror. Bland de fem 6vergripande naringskategorierna i Tabell 2,
nedan, ar det foljaktligen byggsektorn samt den privata och offentliga tjanstesektorn
som stéatt for ett positivt jobbtillskott 2008-2018. Alla tre niaringskategorierna
innehaller verksamheter med uppenbar koppling mellan den lokala
befolkningstillvaxten och den lokala verksamhetens behov av arbetskraft.”

7 Framforallt géller det tjanstesektorn, eftersom en tjanst kinnetecknas av att den produceras och konsumeras
vid samma plats och tidpunkt. Det ger en omedelbar koppling mellan den lokala efterfrdgan som verksamheten
moter och den lokala efterfragan pa arbetskraft som det resulterar i. For byggverksamhet ar inte kopplingen lika
stark, men i regel betydligt starkare 4n den mellan exempelvis industrins produktion och konsumtion av varor.
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Sammantaget har tjanstesektorn statt for en 6kning av antalet sysselsatta som vida
overstiger den totala sysselsattningsokningen i Sverige 2008-2018 (faktor 1,10)8. Det
beror pa att tva 6vergripande niringskategorier minskat i antal sysselsatta under
perioden. Tillverkning, utvinning, energi m.m. star for nastan nio av tio av de drygt
103 000 jobb som totalt forsvunnit inom naringskategorin tillsammans med
Jordbruk, skogsbruk och fiske. Tjanstesektorerna har tillsammans med
Bygguverksamhet istillet utgjort de naringskategorier som skapat nya jobb, totalt 6ver
520 000. Den privata tjanstesektorn har statt for niastan hilften av de jobben och den
offentligt finansierade delen av tjanstesektorn for fyra av tio av dem.
Bygguverksamhet star for elva procent av samma total, men det ar inom den har
mindre naringskategorin som tillvaxttakten varit starkast (Tabell 1). Tabellen 2 visar
de olika naringskategoriernas andelar av den totala sysselsattningstillvixten under
perioden, det vill sdga nettoresultatet for bdde 6kande och minskande kategorier.

Tabell 2: Naringars andel av total sysselsattningsokning (16-64 ar) for respektive region,
ar 2008-2018.

Stockholmsreg. Goteborgsreg. Malméreg. Storstadsreg. Ej storstadsreg. Riket

- Jord- och skogsbruk mm 0,00 0,00 -0,01 0,00 -0,08 -0,02
- Tillverkning, mm -0,06 -0,02 -0,17 -0,07 -0,70 -0,25
- Byggverksamhet 0,10 0,10 0,08 0,10 0,24 0,14
- Privata tjanster 0,66 0,55 0,52 0,62 0,58 0,61
- Offentliga tjanster 0,31 0,36 0,56 0,35 0,85 0,50
- Okand verksamhet -0,01 0,01 0,01 0,00 0,11 0,03

Kalla: SCB. Anmarkning: Naringskategorierna i tabellen inkluderar néringarna (SNI12007) 01-03; 05-39; 41-43; 45-82 och 90-
98; respektive 85-88 och 99. Pa grund av tidsseriebrott avses perioden 2008-2018 (se Tabell 1).

Bade i storstadsregionerna och totalt sett i 6vriga svenska kommuner ar det samma
niringskategorier som statt bakom jobbtillvixten mellan &ren 2008 och 2018. En
genomgaende skillnad ar att tillvixttakten i storstadsregionerna varit starkare for de
naringskategorier dar jobb skapats, det vill saga inom tjanstesektorerna och
byggsektorn. Samtidigt har den procentuella nedgangen i storstadsregionerna varit
mindre for de naringskategorier dar jobb gatt forlorade, det vill sdga Jordbruk,
skogsbruk och fiske samt Tillverkning, utvinning, energi m.m. Naringslivsstrukturen
har ytterligare bidragit till den stora skillnaden i total sysselsattningstillvaxt mellan
storstadsregionerna (+ 17 %) och ovriga Sverige (+ 5 %). Utanfor storstadsregionerna
ar antalet férlorade jobb inom Tillverkning, utvinning, energi m.m. inte sa langt
ifran det totala antalet jobb som skapats (faktor 0,70). Sammantaget for
storstadsregionerna har forlusten av jobb inom samma naringskategori haft en hogst
begrinsad paverkan pa det totala jobbskapandet (faktor 0,07). Det beror till stor del
pé att Tillverkning, utvinning, energi m.m. star for ungefar halften sa stor andel
(0,09) av det totala antalet sysselsatta jamfort med arbetsmarknaden utanfor
storstadsregionerna (0,16). P4 samma sitt har jobbforluster inom Jordbruk,
skogsbruk och fiske haft betydande paverkan pa sysselséttningstillvixten utanfor
storstadsregionerna medan effekten varit obefintlig i de tre storstadsregionerna.

8 Med faktor avses i den hér rapporten andelen eller kvoten i forhéllandet mellan tva virden, i det har fallet att
sysselséttningstillvixten for tjanstesektorn ar tio procent hogre dn den totala sysselsattningstillvaxten.
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Den privata tjanstesektorn star ut som den helt dominerande jobbmotorn for
storstadsregionerna. Av totalt mer &n 320 000 nya jobb som skapats inom bygg- och
tjanstesektorn i de regionerna har Privata tjdnster sttt for ndstan sex av tio av de
jobben. Utanfor storstadsregionerna ar motsvarande siffra drygt en tredjedel.
Skillnaden forklaras bade av att tillvaxttakten i storstadsregionerna (+ 21 %) varit
mer dn dubbelt sa hog samtidigt som Privata tjdnster ar ett langt mer dominerande
inslag i storstadsregionerna. Utanfor storstadsregionerna dr motsvarande siffra drygt
hélften for Offentliga tjdnster, jamfort en tredjedel i storstadsregionerna.

Bland de tre storstadsregionerna har sysselsittningstillvixten varit starkast i
Stockholmsregionen 2008-2018. Men skillnaderna har jamnats ut efter finanskrisen
(2009-2018), da tillvaxten var lika stark i Goteborgsregionen som i
Stockholmsregionen (+ 20 %) och nigot lagre i Malmoregionen (+ 17 %). I
Malmoregionen har tjanstesektorerna haft storst betydelse for det totala
jobbskapandet. En forklaring ar Offentliga tjdnster, som bade star for en storre del av
arbetsmarknaden och haft en starkare tillvaxt i Malmoregionen. Att den totala
tillvaxten anda varit 1agst i Malmoregionen beror pa att Tillverkning, utvinning,
energi m.m. drabbats anméarkningsvart hart i regionen, bade under finanskrisen och
efter. I Malmoregionen har minskningen (- 25 %) varit betydligt kraftigare an i
Stockholmsregionen (- 17 %) och framférallt Goteborgsregionen (- 2 %). Det ar ocksa
den enda storstadsregionen dar nedgéngen varit storre dn utanfor
storstadsregionerna (- 20 %) och jamfort med riksgenomsnittet (- 18 %). Den
anmarkningsvart svaga industrinedgangen i Goteborgsregionen ar huvudférklaringen
till att den totala sysselsattningstillvixten varit i nivd med den i Stockholmsregionen
efter finanskrisen. Regionen har med god marginal den mest industriintensiva
arbetsmarknaden bland storstadsregionerna och niringen har ocksa klarat sig
péfallande bra jamfort med hela Véstra Gotalands lan (- 13 %), dar
Goteborgsregionen ingdr. Aven i Stockholmsregionen har nedgdngen inom
Tillverkning, utvinning, energi m.m. varit stor och i nivi med den utanfor
storstadsregionerna. Det forklaras framforallt av en stark nedgang (- 9 %) under
slutet av perioden (2014-2018). Nedgéngen under de sista aren ar i nivd med den i
Malmoregionen (- 8 %) men sticker ut mot utvecklingen utanfor storstadsregionerna
(- 1 %) och i synnerhet mot 6kning en i Goteborgsregionen (+ 7 %).9

9 Stockholmsregionen motsvaras av Stockholms ldns kommuner och nedgéngen for Tillverkning, utvinning,
energi m m &r den storsta bland alla 1&n 2014-2018. P4 lansniva noteras ocksa att nedgéngen f6r Skane lin
(- 20 %) varit i paritet med den fér Malméoregionen under 2008-2018 (- 25 %), en nedgang som endast och
knappt (- 22 %) overtriffas av tre andra lan. Skillnaden i utvecklingen mellan Géteborgsregionen (- 2 %) och
Vistra Gotalands lan (- 13 %), under samma period, forklaras huvudsakligen av utvecklingen 2009-2014.
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5 Befolkningstillvaxtens paverkan pa de
regionala arbetsmarknaderna

Mellan 2007 och 2018 6kade Sveriges befolkning i arbetsfor dlder (16-64 ar)** med
sex procent (Tabell 3). Tillvixten har nistan helt drivits av 6kningen i
storstadsregionerna (+ 14 %) medan befolkningsékningen totalt sett varit hogst
begrinsad i resten av riket (+ 1 %). Okningen utanfor storstadsregionerna forklaras
dessutom till mer dn halften av befolkningsokningen under periodens tre sista ar, i
samband med den rekordstora asylinvandringen till Sverige. Det har medfort att den
utrikes fodda delen av befolkningen 6kat mer utanfor an i storstadsregionerna under
hela perioden 2007-2018, bade i faktiskt antal (283 000 respektive 261 000) och
procentuellt (65 % respektive 50 %).1 Den avvikande starka 6kningen av
folkméngden i de tre storstadsregionerna forklaras saledes av 6kningen bland den
inrikes fédda delen av befolkningen, som 2018 motsvarade drygt tre av fyra
medborgare bland befolkningen i arbetsfor alder i Sverige. Flyttfloden och stora
pensionsavgangar har genererat motsatta trender for den hér delen av befolkningen.
I storstadsregionerna har antalet inrikes fodda invénare 6kat med néastan 62 000

(+ 3 %) och i 6vriga kommuner har antalet minskat med 6ver 250 000 personer

(- 8 %). Darmed har 6kningen bland den utrikesfédda delen av befolkningen
motverkat en kraftig befolkningsminskning utanfor storstadsregionerna 2007-2018.12

Tabell 3: Befolkningens struktur och utveckling
Andelar 2018 och fordndring 2007-2018 (16-64 &r), efter fodelseland och utbildningsnivé for olika regioner i Sverige.

Stockholmsreg. Goteborgsreg.  Malmoreg. Storstadsreg. Ej storstadsreg. Riket

Andel av total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
- inrikes fodda 0,69 0,75 0,69 0,70 0,80 0,76
- forgym. utbildade 0,32 0,31 0,32 0,32 0,39 0,36
- eftergym. utb. 0,46 0,45 0,46 0,46 0,33 0,38
Andel av riket 0,24 0,10 0,07 0,42 0,58 1,00
- inrikes fodda 0,22 0,10 0,07 0,39 0,61 1,00
- utrikes fodda 0,31 0,11 0,09 0,52 0,48 1,00
- forgym. utbildade 0,21 0,09 0,07 0,37 0,63 1,00
- eftergym. utb. 0,29 0,12 0,09 0,50 0,50 1,00
A (%) 2007-2018 16 10 12 14 1 6

- inrikes fodda 5 2 1 3 -8 -4
- utrikes fodda 53 48 45 50 65 57
- férgym. utbildade -6 -15 -12 -10 -21 -17
- eftergym. utb. 37 33 32 35 22 28

Kiilla: SCB. Anmérkning: A star for férandring.

Diagram 1 visar ett tydligt samband mellan befolknings- och sysselsattningstillvaxten.
Tillvaxten av antalet sysselsatta foljer den starka befolkningstillvaxten i
storstadsregionerna under den aktuella perioden. Enligt ssmma monster okar
tillvixten utanfor storstadsregionerna nir befolkningstillvixten tar fart i slutet av
perioden. Sysselsattningstillvixten i Goteborgsregionen overtraffar den i

10 [ den internationella definitionen av arbetsfor &lder ingér dldersgruppen 15-74 &r. I Arbetsformedlingens
registerbaserade arbetsloshetsstatistik ingar individer i dldern 16-64 ar och darfor anvinds den definitionen av
“arbetsfor lder” i den hir rapporten.

1 Se rapportens avslutande avsnitt for diskussion kring den avvikande starka befolkningsokningen bland utrikes
fodda utanfor storstadsregionerna.

2 Se Arbetsformedlingen (2019a) for mer detaljerad studie av befolkningsutvecklingen i Sverige 2005-2017 samt
prognos fram till 2030.
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Storstadsregionernas Befolkningstillvixtens paverkan pa de regionala
arbetsmarknad arbetsmarknaderna

Malmoregionen, hjalpt av en stark tillvixt inom industrin 2010-2011 och under
periodens fyra sista ar. Annars giller att regionerna med starkast befolkningstillvaxt
ocksa haft starkast sysselsiattningstillvaxt. P4 samma sitt finns tydliga skillnader
utanfor storstadsregionerna. I "Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner”
har sysselsittningstillvixten 2007-2018 varit negativ (- 1 %) medan antalet
sysselsatta i ”Storre stdder och kommuner nira storre stad” 6kat péatagligt (+ 8 %),
om &n inte i narheten av 6kningen i storstadsregionerna (+ 19 %).13

Sveriges befolkning i arbetsfor alder 6kade med drygt 355 000 invanare (+ 6 %)
mellan 2007 och 2018. Under samma period, och i samma aldersgrupp (16-64 ar),
okade antalet sysselsatta med 6ver 426 000. En forsta forklaring till att antalet
sysselsatta okat mer @n antalet invanare ar att befolkningstillvixten varit nastan
dubbelt sd hog for hela befolkningen (+ 11 %). Framforallt géller det befolkningen
som dr 65 ar eller dldre (+ 27 %), men dven i aldersgruppen 0-19 ar har
befolkningstillvixten varit starkare (+ 9 %). Det innebér att dldersgrupper med
relativt stort behov av exempelvis vard och omsorg respektive utbildning har haft en
stark befolkningstillvaxt. Det har i slutindan skapat en 6kad efterfragan pa
arbetskraft fran den offentliga delen av arbetsmarknaden. I dldern 16-64 ar har
befolkningstillvixten helt drivits pa av den utrikes fodda delen av befolkningen

(+ 57 %) medan antalet inrikes fédda invinare minskat (- 4 %). En andra forklaring
ar darmed att 6kningen bland befolkningen i arbetsfor alder galler individer som i
hogre utstrackning ar i behov av offentliga tjanster som svenskundervisning och
arbetsmarknadsinsatser.

Diagram 1: Befolkningens och sysselsattningens utveckling for respektive region, ar
2007-2018 (index, basar 2007), hela befolkningen respektive 16-64 ar.

e Bef (St.reg) Bef (Mal.reg ) Bef (Got.reg) —— Bef (Ej st.stadsreg.)

Bef (Riket)
= = =Sys (St.reg) Sys (Mal.reg) Sys (Gét.reg)  ----- Sys (Ej st.stadsreg.) ------- Sys (Riket)
120

115

-

110
Ej storstadsreg.
105

100

95

Kéalla: SCB (Rams och befolkningsstatistik)

13 Definitionerna ar himtade fran SKR:s kommungruppsindelning, kategori C respektive B.
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Storstadsregionernas Arbetslosheten har 6kat mest i Stockholms- och
arbetsmarknad Malmoregionen

Eftersom antalet sysselsatta 6kat mer adn befolkningen (16-64 ar) har
sysselsattningsgraden4 okat i Sverige, fran 72,6 procent 2007 till 75,3 procent 2018
(Bilaga 2). Sysselsattningsgraden var betydligt hogre i storstadsregionerna i borjan av
perioden och har dessutom 6kat med tre procentenheter till 78,4 procent 2018. Det
kan jamforas med en 6kning pa drygt tva procentenheter, till 73,1 procent, utanfor
storstadsregionerna. Bland de tre storstadsregionerna har Goteborgsregionen haft
den klart storsta 6kningen av sysselsiattningsgraden, med over fyra procentenheter,
till 78,9 procent. Ddrmed dr den numera i narheten av Stockholmsregionen
sysselsittningsgrad (80,5 %). Malmoregionens laga sysselsittningsgrad (70,7 %)
fortsatter att avvika efter att ha haft den svagaste 6kningen under perioden. Till
skillnad mot 6vriga tva storstadsregioner ar sysselsattningsgraden i Malmoregionen
betydligt 1agre dn utanfor storstadsregionerna.

6 Arbetslosheten har 6kat mest i Stockholms-
och Malmdregionen

Aven om sysselsittningsgraden 6kat har fven den andel av befolkningen som ir
arbetslosa’s 6kat mellan 2007 och 2018, fran 4,2 till 5,5 procent (Bilaga 2). Det beror
pa att andelen av befolkningen som deltar i arbetskraften okat betydligt mer dn
sysselsattningsgraden.’® Arbetskraftsdeltagandet bland befolkningen (16-64 ar) har
okat fran 76 procent 2007 till 81 procent 2018. Det kan férklaras av flera
utbudsstimulerande reformer under forsta halvan av perioden, inte minst av
inférandet av Arbetsformedlingens Etableringsuppdrag for nyanlanda i slutet av
2010.7 Som andel av arbetskraften har arbetslosheten ocksé okat, fran 4,8 procent
2007 till 6,8 procent 2018. Okningen av den relativa arbetslosheten har skett mellan
tva konjunkturtoppar, 2007 och 2018, vilket tyder pa att den strukturella,
konjunkturoberoende delen av arbetslosheten 6kat.8

Mellan 2007 och 2018 6kade antalet arbetslosa i Sverige med knappt 128 000, en
okning med 60 procent (Bilaga 3). Utrikes fodda arbetslsa star bakom hela 6kningen
(faktor 1,07), efter att gruppen 6kat med motsvarande 218 procent samtidigt som
antalet inrikes fodda arbetslosa minskat med sex procent. Den minskande
utvecklingen bland inrikes fédda har hjilpts av en demografisk utveckling dar antalet

14 Forvarvsfrekvens, eller sysselsattningsgrad, dr den forvarvsarbetande delen (%) av den arbetsfora delen av
befolkningen, i det hér fallet 16-64 &r.

15 ] den hér rapporten anvinds Arbetsformedlingens definition av arbetsldsa, alltsa antalet totalt inskrivna
arbetslosa (16-64 ar). Definitionen skiljer sig ddrmed fran SCB:s (AKU) arbetslGshetsmétt.

16 Den relativa arbetslosheten 6kar om den relativa 6kningen av arbetskraftsdeltagandet dr storre dn den relativa
okningen av forvarvsfrekvensen.

17 Andra reformer som lyfts fram i syfte att stidrka arbetskraftsdeltagandet dr jobbskatteavdraget och starkare
provning av sjukforsidkrade mot arbetsmarknaden. Se Konjunkturinstitutet (2017: 21-23) fér diskussion av
politiska reformer som paverkat arbetskraftsdeltagande och incitamenten att soka jobb under 2010-talet.

18 Med strukturell arbetsloshet avses den langsiktiga jamviktsarbetsldsheten, som inte beror pa konjunktur- eller
sdsongssvangningar i efterfrdgan pé arbetskraft. En 6kning av jamviktsarbetslosheten kan dels bero pa
forsdmrade forutsattningar for att kortsiktigt matcha ihop ldmpliga kandidater pé arbetsmarknaden, dels pa att
den grundldggande matchningen mellan det befintliga utbudet och efterfrigan pa arbetsmarknaden forsdmrats.
Enligt Konjunkturinstitutet (2017) har jaimviktsarbetslosheten ckat under hela 2010-talet, efter att ha minskat
ganska kraftigt under 2000-talet och 6kat mycket kraftigt under 1990-talet.
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Storstadsregionernas Matchningsproblem bakom den hoga
arbetsmarknad arbetslosheten i Malmoregionen

gymnasialt men framforallt forgymnasialt utbildade arbetslosa minskat (- 7
respektive - 20 %). Antalet inrikes fodda arbetslosa med eftergymnasial utbildning
har istéllet 6kat kraftigt (+ 14 %).

Fortfarande finns en majoritet av de arbetslosa, eller drygt sex av tio, utanfor
storstadsregionerna. Men antalet arbetslésa i kommunerna utanfor
storstadsregionerna 6kade med 46 procent, vilket kan jamféras med en 6kning med
88 procent for storstadsregionerna. Darmed har andelen arbetslosa som finns i
storstadsregionerna 6kat fran en andel pa 0,32 2007 till 0,38 2018. Men den ckade
andelen forklaras helt av 6kningen i Stockholmsregionen (+ 97 %) och
Malmoregionen (+ 121 %), medan 6kningen i G6teborgsregionen (+ 46 %) varit pa
samma niva som den utanfor storstadsregionerna. Tillsammans har
Stockholmsregionen och Malmoregionen statt for mer an fyra av tio nya arbetslosa i
Sverige under den aktuella perioden. Framférallt dr det Malmoregionen som statt for
en oproportionerligt stor andel (0,14) av 6kningen, om man jamfor med regionens
andel av samtliga arbetslosa 2007 (0,07). Enligt samma jamforelse dr d&ven 6kningen
for Stockholmsregionen som andel av hela rikets 6kning oproportionerligt stor (0,27
jamfort med 0,16), medan det omvinda giller for Goteborgsregionen (0,07 och 0,09).

En grundlaggande forklaring till den avvikande starka 6kningen av arbetslosa i
Stockholmsregionen och Malmoregionen ar att befolkningsokningen (16-64 ar) i de
béda regionerna varit hog ocksa i relation till antalet nya jobb som skapats 2007-
2018. I Stockholmsregionen har sysselsattningsokningen varit nastan lika stor som
befolkningstkningen (motsvarande faktorn 0,96) medan underskottet varit absolut
storst i Malméregionen (faktor 0,89). Detta ar en avgorande skillnad mot
utvecklingen i Goteborgsregionen, diar 6kningen av antalet sysselsatta varit langt
hogre dn antalet nya invanare (1,22). Utanfor storstadsregionerna har 6kningen av
sysselsatta varit mer dn tre ganger sa stor som befolkningsékningen (3,19).

7  Matchningsproblem bakom den hdga
arbetslosheten i Malmdregionen

Arbetslosheten har 6kat anméarkningsvart mycket i Malmoregionen mellan aren 2007
och 2018. Skillnaden mot Goteborgsregionen och regionerna utanfor
storstadsregionerna ar dramatisk, men ocksa jamfort med Stockholmsregionen ar
okningen uppseendevickande (Bilaga 2 och 3). Den procentuella 6kningen av antalet
arbetslosa i Malmoregionen (+ 121 %) ar betydligt storre dn den i
Stockholmsregionen (+ 97 %), och avvikelsen ar pataglig dven sett till 6kningen av
arbetslosheten som andel av befolkningen. Skillnaderna mellan Malmoregionen och
Stockholmsregionen sticker ut ytterligare med tanke pa att befolkningsokningen varit
betydligt storre i den senare regionen. I Stockholmsregionen har befolkningen (16-64
ar) okat med 16 procent, jamfort med 10 procent i Malmoregionen.
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Storstadsregionernas Matchningsproblem bakom den hoga
arbetsmarknad arbetslosheten i Malmoregionen

Eftersom befolkningsokningen i Malmoregionen inte stér i proportion till den
avvikande 6kningen av antalet arbetslosa maste den negativa utvecklingen ocksa
forklaras av vilka grupper som star bakom befolkningsokningen. Pa riksniva har
arbetslosheten som andel av befolkningen 6kat fran 3,6 procent 2007 till 5,8 procent
2018. Den starka 6kningen av antalet arbetslosa, mellan tva konjunkturtoppar,
forklaras uteslutande (faktor 1,07) av gruppen utrikes fédda, som har mycket hogre
arbetsloshet (13,2 %) 4n inrikes fodda (3,0 %). Aven i Malmoregionen Ar det de
utrikes fodda arbetslosa som dominerat 6kningen av antalet arbetslosa. Men den
forklarande andelen (0,82) ar tillsammans med Stockholmsregionen den lagsta bland
alla kategoriserade regioner (Bilaga 3).19

Bade Malmoregionen och Stockholmsregionen avviker fran ovriga regioner i riket
genom att de inrikes fodda arbetslosa stétt for en betydande andel av den totala
okningen 2007-2018 i respektive region. Okningen av antalet inrikes fodda arbetslosa
star alltsa for en lika stor andel i regionerna (0,18), men detta samtidigt som den
procentuella befolkningsokningen inom gruppen varit mer an tre ganger storre i
Stockholmsregionen (+ 4,9 %) &n i Malmoregionen (+ 1,4 %). Jamfort med
Goteborgsregionen (+ 1,8 %) ar befolkningsokningen inte mycket ldgre, men ger 4nda
en slaende kontrast till den skilda utvecklingen pa arbetsmarknaden. I faktiskt antal
har den inrikes fodda befolkningen (16-64 ar) 6kat med dubbelt sa manga personer i
Goteborgsregionen (8 567) som i Malmoregionen (4 294). Under samma period har
antalet arbetslosa som &r inrikes fédda 6kat med néstan 3 300 personer i
Malmoregionen men minskat med 6ver 900 personer i Goteborgsregionen.

Tabell 4: Andel (a-kvot) av andringen av antalet arbetslésa (2007-2018, 16-64 ar) som beror
pa forandring av den relativa arbetslosheten (a-effekt) och inte befolkningen (b-effekt ).t

Stockholmsreg. Goteborgsreg. Malméreg. Storstadsreg. Ej storstadsreg. Riket

Inrikes fodda 0,85 1,23* 0,96 0,84 0,48* 0,31*
- forgym. utbildade 9,11 -0,11%* 2,88 -9,43** -0,32** -0,57*
- eftergym. utbildade 0,45 -6,71*%** 0,50 0,26 -6,24*+* -0,28***
- 18-24 ar 0,81 0,97* 0,96 0,82 0,64* 0,71*
Utrikes fédda 0,69 0,65 0,81 0,71 0,75 0,74
- forgym. utbildade 0,81 0,83 0,90 0,84 0,84 0,84
- eftergym. utbildade 0,54 0,41 0,70 0,56 0,70 0,64
-18-24 ar 0,77 0,80 0,94 0,81 0,65 0,73
Totalt 0,83 0,77 0,90 0,84 0,98 0,90
- forgym. utbildade 1,06 1,19 1,07 1,08 1,24 1,18
- eftergym. utbildade 0,64 0,37 0,74 0,63 0,72 0,67
-18-24 &r 0,84 0,76 0,96 0,86 1,31 0,87

Kélla: Arbetsformedlingen och SCB. 1Den relativa arbetslosheten beréknas som andel av befolkningen. b-effekten beraknas som det
faktiska antalet arbetslésa minus den projicerade arbetsloshetsdkningen. Den projicerade 6kningen &r den som skulle resultera om den
relativa arbetslosheten som gallde 2008 skulle multipliceras med den faktiska befolkningen 2018. a-effekten beréknas som den faktiska
totala andringen av antalet arbetslésa minus b-effekten. Se bilaga 4 for mer utférliga forklaringar samt berékningar och exempel. *Negativ
a-effekt (farre arbetslosa) som andel av minskat faktiskt antal arbetslésa. **Positiv a-effekt (fler arbetslésa) som andel av minskat faktiskt
antal arbetslosa. ***Negativ a-effekt (farre arbetslésa) som andel av okat faktiskt antal arbetslosa.

19 For storstadslénen tillsammans har de utrikes fodda stétt f6r en mer begransad andel av den totala 6kningen
av arbetslésa 2007-2018 (0,86). I regionerna utanfor storstadsomradena har de inrikes fédda arbetslésa
minskat pétagligt, sd antalet utrikes fédda har 6kat med mer &n den totala 6kningen (1,25). Bland
storstadsregionerna visar Goteborgsregionen ett monster som liknar fordelningen utanfor storstadsregionerna,
med en 0kning av antalet utrikes fodda som varit storre dn den totala 6kningen (1,11).
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Storstadsregionernas Matchningsproblem bakom den hoga
arbetsmarknad arbetslosheten i Malmoregionen

Befolkningsokningens effekt pa arbetsloshetens utveckling i Malmoregionen ar i
sjalva verket hogst begransad. Tabell 4 visar hur stor andel av arbetsloshetens 6kning
som inte beror pa att befolkningen okat, utan istéllet pa att den relativa
arbetslosheten, som andel av befolkningen, okat (a-effekten).2° Pa riksniva ar a-
effekten helt dominerande och forklarar en andel motsvarande 0,90 av 6kningen av
antalet arbetslosa 2007-2018. Under perioden har antalet arbetslosa 6kat med nastan
128 000 i hela landet, men med given befolkningsokning skulle antalet arbetslosa
endast 6kat med knappt 13 000, om den relativa arbetslosheten varit oférandrad pa
3,6 procent (2007) istillet for att 6ka till 5,5 procent (2018).2! Befolkningseffekten (b-
effekten) forklarar dirmed en tiondel av den totala 6kningen av antalet arbetslosa i
Sverige mellan 2007 och 2018.22

Bland de tre storstadsregionerna sticker Malmoregionen ut, med Kklart storre andel av
okningen av antalet arbetslosa som inte direkt kan forklaras med okad befolkning.
Okningen av antalet utrikes fodda arbetslosa som inte kan forklaras av
befolkningsokningen ar patagligt storre i Malmoregionen (0,81) jamfort med bade
Stockholmsregionen (0,69) och Goteborgsregionen (0,65). Néar det géller inrikes
fodda arbetslosa ar a-effekten an mer dominerande, motsvarande en andel pa hela
0,96 i Malmoregionen. Det ar en klart stérre andel dn den i Stockholmsregionen
(0,85), och i Goteborgsregionen har antalet inrikes fodda arbetslésa minskat till foljd
av a-effekten.23 A-effektens forklaringsgrad (a-kvoten) ar sarskilt avvikande i
Malmoregionen bland ungdomar (18-24 ar). Effekten ar dessutom, med undantag for
inrikes fédda som &r forgymnasialt utbildade, genomgéende storre &n i de tva andra
storstadsregionerna, for samtliga 14 6vriga grupperingar.24

Flyttflodena har inte bara varit storre till Stockholmsregionen och Malmoregionen. a-
kvoten visar ocksa att de tva storstadsregionerna, jamfort med Goteborgsregionen,
haft en inflyttning av individer med férhéllandevis svag koppling till den regionala

20 Den relativa arbetslosheten kan 6ka pa grund av skillnader i konjunkturldge, mellan 2007 och 2018, eller
utbudsstimulerande reformer som fatt genomslag under perioden. Men referenséren prickar bada in var sin
konjunkturtopp samtidigt som viktiga utbudsstimulerande reformer varit nationella. Det tyder pa att regionala
skillnader i andelen av 6kningen av antalet arbetslésa som beror péd en 6kning av den relativa arbetslosheten (a-
effekten) till storsta del beror pa skillnader i matchning av arbetssokande mellan olika regioner. Eftersom det
finns fri rorlighet av arbetskraft mellan regioner &r det dessutom konceptuellt méjligt att definiera skillnader i a-
effekten mellan regioner som skillnader i matchning, oavsett konjunkturella skillnader och policyskillnader. Nar
det giller jamforelser 6ver tid finns tecken pa att konjunkturldget var starkare 2007 dn 2017
(Konjunkturinstitutet (2018:78), &ven om enklare métt pa resursutnyttjandet pekar mot likartat konjunkturldge
(Arbetsformedlingen (2019:13) och Riksbanken (2019:24)). Samtidigt har viktiga utbudsstimulerande reformer
fatt genomslag under perioden (se avsnitt 6). Sammantaget innebar det att a-effekten vid jaimforelser 6ver tid
ocksa kan forvintas ha paverkats positivt (6kande) av konjunktur- och policyeffekter.

21 Eftersom antalet arbetslosa 6kat med néstan 128 000 personer och b-effekten motsvarar en 6kning av antalet
arbetslosa med knappt 13 000 personer uppgér a-effekten till ndstan 115 000 personer. Det ger en a-kvot pa
0,90. Se Bilaga 4 for mer utforlig forklaring av berdkningen av a-kvoten.

22 Den starka a-effekten i riket drivs upp av regionerna utanfor de tre storstadsregionerna, dar en minskad
inrikes fodd befolkning bidrar till att 6kad relativ arbetsloshet forklarar i stort sett hela (0,98) 6kningen av det
totala antalet arbetslosa. Detta trots att a-effekten for inrikes fodda varit negativ (minskande) (0,48%*) och
didrmed betydligt mer gynnsam &n i storstadsregionerna (0,84).

23 ] GGteborgsregionen har a-effekten varit negativ och bidragit med en minskning av antalet inrikes fodda
arbetslosa, samtidigt som b-effekten gatt at andra hallet och bidragit till att 6ka antalet arbetsldsa. a-effekten
motsvarar en minskning av antalet arbetslosa (1 149 personer) som &r betydligt storre dn den totala
minskningen (943 personer), motsvarande faktorn 1,23.

24 Grupperingarna ar gjorda efter tva fodelseregioner (inrikes och utrikes), tre utbildningsnivéer (férgymnasial,
gymnasial och eftergymnasial) och tvé &ldersgrupper (18-24 r och 16-64 r). Av dessa redovisas &tta i Tabell 4,
samt utover det totalen och tre undergrupper till den. Notera att "Totalt” innebar att inrikes och utrikes foédda
slas ihop vilket betyder att jamforelser mellan regioner i vissa fall kan bli missvisande, enligt fotnot 19.
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Storstadsregionernas Avslutande slutsatser
arbetsmarknad

arbetsmarknaden. Okningen av den relativa arbetslosheten fran 2007 till 2018 har
haft en klart storre forklaringskraft for 6kningen av antalet arbetslésa i Stockholms-
och Malmoregionen jamfort med Goteborgsregionen, trots att befolkningsokningen
varit svagast i Goteborgsregionen. Bland utrikes fédda har 6kningen av den relativa
arbetslosheten haft patagligt mindre dominerande effekt i Goteborgsregionen och
bland inrikes foédda har den relativa arbetslosheten till och med minskat i
Goteborgsregionen. Det betyder att inflyttningen till G6teborgsregionen i hogre grad
matchat efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Den kraftiga 6kningen av antalet arbetslosa
2007-2018 i Stockholmsregionen och Malmoregionen forklaras saledes i viss
utstrackning av en stor befolkningsokning under perioden, men den helt
dominerande forklaringen ar att 6kningen inte matchat efterfragan pa respektive
arbetsmarknad. Den bristande matchningen mellan flyttflodena till
storstadsregionerna och den regionala arbetsmarknadens behov ar sarskilt tydlig i
Malmoregionen, dar arbetslosheten 6kat mer 4dn i Stockholmsregionen trots att
befolkningstillvixten varit mycket svagare.

8 Avslutande slutsatser

Befolkningstillviixtens regionala skillnader har forsimrat matchningen
I linje med de senaste decenniernas internationella trend har storstadsregionerna
dominerat skapandet av nya jobb i Sverige 2007-2018. Urbaniseringen har fortsatt
att vara en stark drivkraft, i en dynamisk process dar nya jobb skapas av
inflyttningen, vilket i sin tur lockar till sig fler nya storstadsbor. Storstadslanens
diversifierade naringsliv har ocksa visat sig battre rustat for att std emot och
aterhdmta sig fran finanskrisen. Men utvecklingen mellan de tva konjunkturtoppar
som studerats pekar ocksa mot att den strukturella arbetslosheten 6kat. Den stora
invandringen under perioden har dndrat arbetskraftens sammansittning och ar en
uppenbar forklaring. Samtidigt har befolkningstillvixtens regionala skillnader haft en
tydligt negativ paverkan pa arbetsmarknadens effektivitet. Det giller bade hur
invandring och flyttfloden bland inrikes fodda paverkat de regionala
arbetsmarknaderna.

Invandringen har haft storst paverkan utanfor storstadsregionerna

Nir det géller den utrikes fodda delen av befolkningen har politiska reformer
implementerats for att balansera invandringen i forhallandet mellan ”stad” och
“land”. Med utgangspunkt i regeringsinitiativet Sverige tillsammans (2015) och lagen
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosdttning (2016) har resurser
kanaliserats for att matcha den geografiska omallokeringen av behoven av insatser
for nyanlianda, fran storstadsregionerna till resten av Sverige.25 Den utrikes fodda
befolkningen har ocksa 6kat betydligt mindre i storstadsregionerna jamfort med
ovriga regioner. Men redan i borjan av den studerade perioden var arbetslosheten
bland utrikes fodda klart hogre utanfor storstadsregionerna, trots att gruppens andel

25 ] Lag om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (SFS 2019:1204) infordes nyligen
undantag fran den sé kallade ebo-lagen. Den tradde i kraft 1 januari 2020 men borjade i praktiken gilla 1 juli.
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av befolkningen var nastan hilften sa stor 2007. Invandringen har darmed styrts mot
regioner som varit forknippade med hogst arbetsloshetsrisk. Foljaktligen har
okningen av den relativa arbetslosheten bland utrikes fodda varit nastan dubbelt s
stor utanfor storstadsregionerna.

Inrikes fodda arbetslosa har okat i Stockholms- och Malmoregionen

Nir det géller de inrikes fédda ar det deras flyttfloden som helt och hallet drivit pa
urbaniseringen i Sverige under perioden. Men medan den relativa arbetslosheten
bland inrikes fodda okat i Stockholms- och framférallt Malmoregionen har den
minskat i Goteborgsregionen och utanfor storstadsregionerna. Flyttflodena av inrikes
fodda har utifran det arbetsmarknadsperspektivet haft for svag koppling till
arbetsmarknaden, med for stor total inflyttning till storstadsregionerna varav for
liten del till Goteborgsregionen. Stockholms- och Malmoregionen har, med andra
ord, haft en attraktionskraft och befolkningsokning som inte matchats av den
efterfragade arbetskraften pa respektive arbetsmarknad. Det géller i synnerhet
Malmoregionen och framforallt ungdomarna (18-24 ar) dir. Bostadsmarknaden har
sannolikt haft en viktig roll nar det géller att styra flyttfloden av inrikes f6dda till
Malmoregionen, dir priserna fortfarande ar klart lagre dn i Goteborgsregionen.
Daremot har ocksa inflyttningen till Stockholmsregionen varit storre én antalet nya
jobb som skapats, trots det héga prislaget pa bostadsmarknaden.

Nagra avslutande ord om policy...

Att stiarka kopplingen mellan flyttfloden och arbetsmarknadens behov ar en bade svar
och viktig uppgift. Fran ett strikt arbetsmarknadsperspektiv har den har typen av
“geografisk matchning” haft en negativ paverkan pa arbetsloshetens utveckling 2007-
2018. Arbetsléshetens 6kning bland inrikes fédda har varit helt koncentrerad till
Stockholms- och Malméregionen och befolkningen av utrikes fodda har 6kat mest
dar arbetslosheten fran borjan var hogst, utanfor storstadsregionerna. Geografisk
matchning ar mer komplicerat dn direkt matchning pa arbetsmarknaden eller via
utbildning, eftersom den sa tydligt paverkas av bostadsmarknaden, olika
politikomraden samt individuella motiv utan koppling till arbetsmarknaden. Ur ett
policyperspektiv innebar det att det kravs samordnade insatser fran olika
politikomraden, dar regionala och nationella insatser kan forvantas vara lika viktiga
(Zeilstra and Elhorst, 2014). Det kan handla om insatser for att styra flyttfloden men
ocksd om omfordelning av utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser for att
starka den befintliga befolkningens koppling till arbetsmarknaden.

En konkret utmaning ir att det finns anledning att férvénta sig en forestaende
urbanisering bland utrikes fodda, enligt liknande monster som vi sett bland inrikes
fodda. En anledning ar att den relativa arbetslosheten bland utrikes fodda 6kat mer
utanfor an inne i storstadsregionerna, med undantag for Malmoregionen. Historiskt
sett har ocksa den utrikes fodda delen av befolkningen varit starkt koncentrerad till
landets storstadsregioner. Det finns dirmed anledning for arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken att vara vaksam for de forandrade behov som en ”andra
urbaniseringsvag” skulle medféra. Men de reformer som gjorts, och kan goras, for att
dampa en sddan forstarkning av den pagaende urbaniseringen kan ha ett sarskilt
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varde nar det galler utrikes fodda. Nyanlanda invandrare kan, under ratt
forutsattningar, bidra till att diversifiera det lokala naringslivet, i regel genom att
utoka och bredda tjanstesektorn.2® Det kan i sin tur bidra till en valbehovlig
omstrukturering av efterfragesidan pa de regionala arbetsmarknaderna utanfor
storstadsregionerna, som inte bara ger omedelbara alternativ till att flytta utan
sannolikt ocksd motstdndskraft vid nationella konjunkturnedgéngar (Eriksson och
Hane-Weijman (2018)). Samtidigt star Sverige infor historiskt stora
kompetensforsorjningsbehov, framst kopplade till den offentliga sektorn, som bjuder
pa uppenbara mojligheter att motarbeta den hoga strukturella arbetslosheten. Den
mojligheten ska ocksa ses mot bakgrund av den internationella trend som visar att de
regionala skillnaderna pa arbetsmarknaden 6kar, 4ven nar den aggregerade,
nationella utvecklingen ar positiv (se till exempel Gardiner et al. (2013)).

... och om pandemin

Det finns tva starka trender i den studerade periodens regionala utveckling som har
baring pa den ekonomiska kris som f6ljt i pandemins spar. Den ena handlar om en
omfattande omstrukturering av arbetsmarknaden, som ensidigt gynnat
storstadsregionerna. Tjanstesektorn har varit jobbmotorn i svensk ekonomi och i
storstadsregionerna har den varit andelsmassigt klart storre, i utgingsliget, for att
darefter procentuellt vixa mycket mer. For de sektorer som forlorat arbetstillfallen i
Sverige, alltsd jord- och skogsbruk samt industrin, har utvecklingen varit omvand.
Bade jord- och skogsbruk samt industrin dr underrepresenterade i
storstadsregionerna samtidigt som den procentuella minskningen av antalet
sysselsatta varit mycket mindre i storstadsregionerna. Den innevarande krisen har
istéllet drabbat delar av den privata tjanstesektorn hart och darfor haft
oproportionerligt stor paverkan pa storstadsregionernas arbetsmarknad. Den
pagaende omstruktureringen av svensk arbetsmarknad visar dock att det finns
mycket goda férutsattningar for storstadsregionerna att dterhdmta sig, atminstone pa
lite langre sikt. Nar ekonomin tar fart igen, efter pandemins f6ljdverkningar, ar det
just den privata tjanstesektorn och storstadsregionerna som kommer att aterta rollen
som ekonomisk drivkraft for svensk ekonomi. Den nuvarande nedgangen utanfor
storstadsregionerna kan darmed fa virre langsiktiga konsekvenser, 4ven om den pa
kort sikt blir mer begriansad.

Den andra trenden galler de avvikande starka flyttfloden till Stockholms- och
Malmoregionen som pagatt under 2010-talet, som varit en viktig forklaring till den
kraftigt 6kade arbetslosheten i Sverige. Den hir utvecklingen nyanserar den
foregdende slutsatsen om att storstadsregionerna har sarskilt goda forutsiattningar att
dterhamta sig frdn den nuvarande krisen. Nar det géller Stockholms- och
Malmoregionen finns det namligen anledning att anta att regionerna ar del av
problemet med 6kad strukturell arbetsloshet, trots att de samtidigt ar nyckelregioner
for skapandet av nya jobb i Sverige.

26 Se exempelvis Andersson (2018) nir det géller "etniska enklavers” paverkan pa nyinflyttades
entreprenorskap, eller Hatzigeorgiou och Lodefalk (2019) nar det géller relationen mellan anstillningen av
utrikes fodda och tjansteexport pa foretagsniva. Se Edin m fl (2003) for motsvarande positiva effekter pa
inkomstutvecklingen.
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Bilaga 1: Storstadsregionernas definition (SCB, 2005)

Stockholmsregionen (”Stor-Stockholm™): Botkyrka, Danderyd, Ekero, Haninge, Huddinge, Jarflla, Lidingo,
Nacka, Norrtélje, Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertélje,
Tyreso, Téby, Upplands Visby, Upplands-Bro, Vallentuna, Vaxholm, Virmdo, Osteraker.

Goteborgsregionen ("Stor-Goteborg”): Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla
Edet, Mélndal, Partille, Stenungsund, Tjorn, Ockers.

Malmoregionen (”Stor-Malmo”): Burlov, Eslov, Hoor, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmd, Skurup, Staffanstorp,

Svedala, Trelleborg, Vellinge.

I rapportens tabeller avser "Ej storstadsreg.” alla svenska kommuner som inte ingér i ngon av de tre

storstadsregionerna.

Bilaga 2: Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och relativ
arbetsloshet

Andel (%) 2018 och forandring 2007-2018 (16-64 &r).

Stockholmsreg. Goteborgsreg. Malmoéreg. Storstadsreg. Ej storstadsreg. Riket

Arbetskraftsdeltagande® 85,1 83,2 77,8 83,3 78,9 80,8
- A 2007-2018 4,4 55 5,6 5,0 4,0 4,5
- kvot 2018/2007 1,06 1,07 1,08 1,06 1,05 1,06
Férvarvsfrekvens? 80,5 78,9 70,7 78,4 73,1 75,3
- A 2007-2018 2,6 45 2,1 3,0 2,2 2,7
- kvot 2018/2007 1,03 1,06 1,03 1,04 1,03 1,04

Arbetsloshet!

(andel av arbetskraft) 2 .2 £2 22 G G
- A 2007-2018 2,0 1,0 4,2 21 2,0 2,0
- kvot 2018/2007 1,6 1,2 1,8 15 1,4 1,4
Arbetsléshet

(andel av befolkning) ae 4 ol 40 =28 =2
- A 2007-2018 1,7 0,6 3,1 1,6 1,1 1,3
- kvot 2018/2007 v 16 " 11 " 18 ” 15 " 12 " 13
- inrikes fodda 2,4 2,3 3,8 2,6 B3] 3,0
- utrikes fodda 9,3 10,3 14,7 10,5 16,2 13,2

Kalla: Arbetsformedlingen och SCB. * Arbetskraften beraknas som summan av inskrivna arbetslosa (Arbetsférmedlingen) och forvarvsarbetande (Rams).
Dubbelrakning av individer kan férekomma. ? Forvarvsfrekvensen beraknas som antalet férvarvsarbetande som andel av befolkningen.
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Bilaga 3: Arbetsloshetens struktur och utveckling

Arbetsldsa gruppers andel av regiontotal 2018, andel av total forandring och rikets
forandring samt procentuell fordndring 2007-2018 (16-64 ar).

Stockholmsreg. Goteborgsreg. Malméreg. Storstadsreg. Ej storstadsreg. Riket

(andel ri(;liintotal)l 0,20 0,08 0,10 0,38 0,62 1,00
- inrikes fodda 0,36 0,39 0,37 0,37 0,45 0,42
- forgym. utbildade 0,31 0,32 0,33 0,32 0,38 0,36
- eftergym. utb. 0,36 0,33 0,31 0,34 0,23 0,27
-18-24 ar 0,10 0,12 0,12 0,11 0,16 0,14

(ande rike) e O o4 o4 °% -
- inrikes fodda -0,75 0,11 -0,39 -1,03 2,03 1,00
- utrikes fodda 0,20 0,07 0,11 0,38 0,62 1,00
- forgym. utbildade 0,19 0,06 0,11 0,36 0,64 1,00
- eftergym. utb. 0,29 0,07 0,13 0,50 0,50 1,00
-18-24 &r 0,44 0,06 0,29 0,79 0,21 1,00

(andAelz:]:;i-s::cial)l 0,27 0,07 0,14 0,47 0,53 1,00
- inrikes fodda 0,18 -0,11 0,18 0,14 -0,25 -0,07
- forgym. utbildade 0,33 0,44 0,37 0,36 0,57 0,47
- eftergym. utb. 0,37 0,36 0,31 0,35 0,32 0,34
-18-24 ar 0,09 0,04 0,10 0,08 0,02 0,05

A 2007-2018 (%) 97% 46% 121% 88% 46% 60%
- inrikes fodda 33% -8% 37% 22% -15% -6%
- utrikes fodda 171% 136% 240% 176% 256% 218%
- forgym. utbildade 111% 7% 164% 113% 89% 96%
- eftergym. utb. 103% 52% 122% 93% 78% 85%
-18-24 ar 73% 13% 84% 57% 4% 16%

Kalla: Arbetsférmedlingen. ! Gversta raden (fet stil) galler andel av riket.

Bilaga 4: a- och b-effekten pa relativa arbetslosheten (Tabell 4)

I Tabell 4 visas a-kvoten, den andel av fordndringen av antalet arbetslésa (44) som beror pé att den relativa
arbetslosheten (andel av befolkningen) dndrats frdn 2007 till 2018, hir kallad a-effekten. a-effekten (Aa)
berdknas som den faktiska 6kningen av antalet arbetslosa (44 = 4,415 — A,007) minus den sa kallade b-effekten
(Ab), och b-effekten som den projicerade arbetslosheten minus det faktiska antalet arbetslosa i borjan av
perioden (A4,,;). Den projicerade kningen &r den som skulle realiseras om den relativa arbetslosheten som

géllde 2007 (a,40,) skulle multipliceras med den faktiska befolkningen 2018 (b,,,5). Formaliserat géller att Aa =

AA — Ab = (Az918 — Az007) — (A2007 * b2o1s — A2007)- Andelen i Tabell 4 (a-kvoten) ges d& avii=_ 2470 4o
AA - (Az018—A2007)

— (@2007*b2018—A2007)

en motsvarande b-kvot kan beréknas som % oo tios)
Uppdelningen i a- och b-effekten ger en kategorisering av den totala fordndringen av antalet arbetslosa under en
given period, for en specifik region och undergrupp eller totalt sett. Genom att "projicera” arbetslosheten med
2007 ars relativa arbetslshet pa 2018 ars befolkning kan effekten som beror pa befolkningstillvaxt (b-effekten)
sérskiljas frin den som beror pé att den relativa arbetslosheten dndrats (a-effekten). a-effekten ar ett matt pa
hur vil matchningen pé arbetsmarknaden fungerat, enligt resonemanget i fotnot 20. a-kvoten sitter a-effekten i
relation till den totala fordndringen av arbetslosheten. Vid 6kat antal arbetslosa kan a-kvoten visa hur stor andel
av 6kningen som beror pa a-effekten, till exempel 0,79 nir det géller utrikes fodda i hela riket, enligt Tabell 4.
Dérmed forklarar befolkningstillvaxten (b-effekten) endast drygt en femtedel av den totala 6kningen av antalet
utrikes fodda arbetslosa i riket under perioden 2007-2018. Men for vissa undergrupper och regioner har antalet

arbetslosa minskat och savél a- som b-effekten varierar 6ver kategorierna (positiv eller negativ effekt pé antalet
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arbetslosa). Matrisen nedan visar olika mojliga kombinationer av a- och b-effekten (positiv och negativ) samt

arbetsloshetens utveckling (minskande eller 6kande) bakom a-kvoten i Tabell 4.

©
n
o
(2]
b
[
o]
=
©
L]
e
[=
©
<

Okad arbetsléshet

Minskad arbetsloshet

A relativ arbetsloshet

Okad relativ arbetsloshet

Minskad relativ arbetsléshet

a) a-kvoten < 1: Okningen av antalet arbetslésa beror pa
bade a- och b-effekten. a-kvoten = 1: Okningen beror
endast pa a-effekten.

b) a-kvoten < 1: kvoten visar effekten av okad relativ
arbetsloshet i relation till den totala 6kningen. a-kvoten
1: b-effekten minskande och kvoten visar hur mycket
storre effekten av 6kad relativ arbetsléshet ar i relation till
den totala 6kningen.

c) Grupper i tabell 4: Samtliga grupper utom inrikes fédda
i Goteborgsregionen och utanfér storstadsomraden samt
inrikes fodda i riket som ar forgymnasialt utbildade
respektive 18-24 ar.

a) Okningen av antalet arbetslésa beror endast p& b-
effekten.

b) a-kvoten negativ och visar effekten av minskad relativ
arbetsloshet i relation till den totala 6kningen.

¢) Grupper i tabell 4: Eftergymnasialt utbildade inrikes
fodda i Géteborgsregionen och utanfor
storstadsregionerna. (***)

a) Minskningen av antalet arbetslosa beror endast pa b-
effekten.

b) a-kvoten negativ och visar hur stor effekten av 6kad
relativ arbetsldshet &r i relation till det minskade antalet
arbetslosa.

¢) Grupper i tabell 4: Inrikes fédda utanfér
storstadsregionerna samt forgymnasialt utbildade inrikes
fodda i Goteborgsregionen, utanfor storstadsregionerna
och riket. (**)

a) a-kvoten < 1: Minskningen av antalet arbetslésa beror
pa bade a- och b-effekten. a-kvoten = 1: Minskningen
beror endast pa a-effekten.

b) a-kvoten < 1: kvoten visar effekten av minskad relativ
arbetsloshet i relation till den totala minskningen. a-kvoten
2 1: b-effekten 6kande och kvoten visar hur mycket stérre
effekten av minskad relativ arbetsloshet &r i relation till
den totala 6kningen.

) Grupper i tabell 4: Inrikes fodda i Géteborgsregionen
sam inrikes fodda 18-24 ar i Goteborgsregionen, utanfor
storstadsregionerna och riket. (*)

a) Forklaring till arbetsloshetens utveckling. b) Tolkning av a-effekten. ¢) Berorda grupper i tabell 4.
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