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Sammanfattning

Det finns m&nga méanniskor i samhéllet som behdver rehabilitering och stéd
for att de ska kunna ta sig in i eller tillbaka till arbetslivet. Det kan bero pa
att de har medicinska eller psykosociala problem, och ofta handlar det om
manniskor med en sammansatt problembild. Inte sdllan behdver dessa
personer fa stéd och hjalp fran flera aktérer for att helt eller delvis kunna
forsorja sig sjalva.

Kommuner, regioner, Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan har sedan
2004 mojlighet att tillsammans bilda samordningsférbund for att finansiera
insatser till personer som behdver ett samordnat stéd fran flera aktoérer.
Samordningsfdérbunden gor det méjligt fér parterna att motas och arbeta
tillsammans utifran lokala férutsattningar och behov. Malgruppen bestar av
individer med medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade
problem som behdver stéd frén flera aktérer. Individerna befinner sig ofta
I8ngt ifrdn arbetsmarknaden och &r vanligen beroende av offentlig
forsorjning. De individer som far del av den verksamhet som férbunden
finansierar ska ha ett tydligt behov av samordnade insatser fran mer &n

en av parterna (Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, kommunerna och
regionerna).

Samordningsférbunden far inte bedriva ndgon egen rehabiliterings-
verksambhet, utan finansierar insatser som de samverkande parterna
ansvarar for. Den centrala uppgiften for ett samordningsférbund ar

att finansiera insatser for att personer i malgruppen ska foérbattra eller
aterfa sin formaga till forvarvsarbete. Férbunden stddjer ocksd aktiviteter
som syftar till att f& samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt.

Det finns i dag samordningsférbund i nastan hela landet. Férhoppningen
&r att framgangsrika rehabiliteringsinsatser ska éka livskvaliteten fér de
maéanniskor som far del av stédet. Insatserna ska ocksa leda till minskade
kostnader fér de samverkande parterna pa lédngre sikt. Totalt sett handlar
det om en verksamhet som kan ge stora samhallsvinster bade ur ett
manskligt och ekonomiskt perspektiv. Men det &r samtidigt en omfattande
satsning som sammantaget har stora kostnader.

Det &r darfor viktigt att veta att resurserna anvands pa ett satt som gor
sa stor nytta som méajligt for de individer som far del av dem. Darfor fick
Inspektionen for socialférsakringen (ISF) 2017 i uppdrag av regeringen att
utvardera samordningsforbundens organisering och verksamhet.
Utvarderingen omfattar foljande tre fristdende delar:

- samordningsforbudens organisering och verksamhet
— effekter av samordningsférbundens verksamhet pa kommunniva

— effekter av samordningsférbundens verksamhet pd individniva.



Den har rapporten omfattar den sista delen av regeringsuppdraget. Fokus
ligger p& om individer som far del av den verksamhet som samordnings-
forbunden finansierar kommer narmare arbetsmarknaden och 6kar sin grad
av egenfdrsorjning. For att kunna skatta orsakssamband (kausala effekter)
av férbundens verksamheter har utvarderingarna genomférts med en
experimentell ansats.

Utvarderingen fokuserar pa samordningsteam

I fokus for var utvardering &r de samordningsteam som ofta finns hos
samordningsforbunden. Teamen kallas ibland dven for samverkansteam,
mottagningsteam eller coachningsteam. Gemensamt for teamen ar att de
vander sig till individer som behéver samordnad rehabilitering. Syftet med
teamen ar att parterna ska ta ett samlat och gemensamt ansvar fér
individens behov av samordnad rehabilitering. Malet &r att individen ska
forbattra eller 3terfa sin arbetsférmaga och pa sikt bli sjalvforsérjande.

Teamen bestdr oftast av representanter fran de fyra parterna:
Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen, regionen (hélso- och sjukvarden)
och en eller flera kommuner (vanligen socialtjansten). Teamen kan ocksa
kontakta den specialistkompetens som behdvs om inte samtliga parter ar
representerade. Teamen goér en gemensam 6versyn och bedémning av
individens status, gar igenom individens journaler och behov, samt ger
forslag pa relevanta insatser. Ofta upprattar teamen en handlingsplan
tilsammans med individen.

Konstruktionen med fyra parter som ska samverka for att ge ett effektivt
stdd till individer, som manga génger star Iangt ifran arbetsmarknaden,
kraver ett stort engagemang hos alla inblandade. Grundtanken med den
finansiella samordningen genom samordningsférbund ar att parterna ska
kunna géra mer tillsammans for individer med behov av stéd &n vad var
och en av dem kan géra i sina egna myndighetsroller. Pa s3 vis kan de
undvika att individerna kommer i kldam mellan myndigheterna.

Syfte och fragor

Syftet med utvarderingen ar att mata om det finns kausala effekter

for de individer som har fatt tréffa de team som samordningsférbunden
finansierar. Vi har utvarderat hur arbetet i teamen har pdverkat
individernas livssituation i termer av arbete och hélsa men ocksd hur de ser
pa sina mojligheter att fa ett jobb nu och i framtiden, samt hur de bedémer
sina mojligheter till egen férsérjning, sin hélsa och sitt valmaende.

Utvarderingar av effekter ar nédvandiga for att vi ska kunna uttala oss om
orsak och verkan. De ar nddvandiga for att kunna bedéma vilka resurser
som bor avsattas baserat pa vad som har visat sig ge en bra effekt for
individen, och darmed for samhallet. Men de ar aven viktiga for att avsluta
verksamheter som inte visar sig ge de dnskade effekterna for individerna.
Bade regeringen och ISF har efterlyst att utvardera effekter av
samordningsforbundens verksamhet pd individnivd. Nagon liknande
effektutvardering har inte genomforts tidigare.



Tillvdgagangssatt

Vi har anvant oss av en experimentell ansats for att utvardera effekterna
av de samordningsteam som samordningsférbunden finansierar. Det
huvudsakliga skdlet ar att det varken finns ett heltdackande register med
information om de individer som behdver samordnad rehabilitering eller
ndgot heltidckande register dver de individer som far ta del av de insatser
som férbunden finansierar.

Ett annat viktigt skal ar att samordningsférbunden kan ha valt ut vilka
individer som far traffa samordningsteam baserat pd egenskaper som inte
finns i registerdata. Ett exempel pd en sadan egenskap &r motivation, en
egenskap som kan ha stor betydelse for teamens mdjligheter att bedriva
samordnad rehabilitering. D3 blir det svart att skapa en kontrollgrupp
eftersom sddana egenskaper inte finns i registerdata. Men i var
experimentella ansats har vi 13tit slumpen bestdmma om individen far
traffa ett team eller inte (eller vid ett senare tillfélle). Férdelen med
slumpen &r att den tar bort systematiska skillnader — sdvél observerbara
som icke-observerbara - mellan de som far tréffa teamen och de som inte
far traffa teamen (vid det tillféllet). De observerade skillnaderna i utfall
mellan grupperna kommer dérfor enbart att bero pa att de traffat teamen
och inget annat.

— en utvardering av teamverksamheten vid Géteborgs, Insjorikets och
Stockholms stad samordningsférbund

— en utvardering av teamverksamheten Malmokraften i
Malmoé stad.

Utvarderingarna ar bade lika och olika, men kompletterar varandra. I
bdda utvérderingarna har vi undersékt om det gar att se nagra effekter
av parternas samordnade arbete i teamen. Ba&da utvarderingarna delar
samma experimentella ansats for att fanga upp de kausala effekterna.
Utvarderingarna omfattar grupper av individer som star 18ngt fran
arbetsmarknaden och som ofta behéver ekonomiskt bistand
(férsériningsstdd). Badda utvarderingarna studerar ocksa stegvisa
forflyttningar mot arbetsmarknaden, samt stegvisa forflyttningar mot
en hégre grad av egen forsdrjning.

Men utvarderingarna ar ocksa olika. I den férsta utvarderingen har vi
studerat individernas egen sjalvskattade upplevelse av sin livssituation och
sina méjligheter pa arbetsmarknaden och hur upplevelsen paverkas av att
de far traffa teamen. Det har vi gjort med hjélp av enkéter som individerna
har fatt besvara foére och efter att de fatt traffa teamen. I den andra
utvarderingen har vi studerat verkliga utfall av stegvisa foérflyttningar

pd arbetsmarknaden och halsa med hjélp av registerdata.

Aven grupperna i utvarderingarna skiljer sig at en del. De individer som
omfattas av utvarderingen i Goteborg, Insjoriket och Stockholms stad

har remitterats fr&n samtliga fyra parter. Den grupp av individer som har
ingdtt i denna utvardering aterspeglar ddrmed de individer som vanligen
remitteras till samordningsférbunden och som far tréffa de team som
forbunden finansierar. Utvarderingen av Malmdkraften omfattar i stallet
I&ngtidsarbetslésa som &r inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin (JOB)
hos Arbetsférmedlingen. Den delen av utvarderingen har vi darmed baserat



enbart pd individer som &r inskrivna pd Arbetsférmedlingen. Det innebér att
individerna inte &r helt representativa fér den malgrupp som samordnings-
férbunden normalt finansierar verksamhet for.

Den studerade tidsperioden och antalet utvarderade individer skiljer sig
ocksa at mellan utvarderingarna. I den férsta utvarderingen uppgar antalet
deltagare till cirka 550 individer. De utgérs av de individer som remit-
terades till olika team hos samordningsforbunden i Géteborg, Insjériket och
Stockholms stad och som tackade ja till att delta i utvarderingen under
perioden augusti 2019 till och med juni 2020.

Den andra utvdarderingen omfattar cirka 12 000 individer, varav cirka

2 700 fick traffa Malmdokraftens team under perioden mars 2018 till och
med december 2019. Uppfdljningsperioden &r ocksd mycket langre i
utvarderingen av Malmékraften - runt 3 3r efter de tréffat teamet jamfort
med runt 6 manader fér den forsta utvérderingen.

Deltagarna i de tva utvarderingarna skiljer sig ocksa &t till viss del. Den
storsta skillnaden finns i andelen kvinnor och mdn, samt andelen utrikes-
fodda. Andelen kvinnor ar hdgre i utvarderingen av Goteborgs, Insjérikets
och Stockholms stads samordningsférbund, dar andelen kvinnor uppgar till
60 procent och andelen man till 40 procent.

I utvarderingen av Malmokraften &r andelen man hégre och andelen
kvinnor och andelen mén uppgar till 42 respektive 58 procent. I béda
utvarderingarna ar andelen utrikesfodda betydligt hégre &n i befolkningen.
Det galler i synnerhet fér Malmokraften dar ndrmare 70 procent av de
inskrivna i JOB ar utrikesfédda. Andelen utrikesfédda i utvarderingen av
Goteborgs, Insjérikets och Stockholms stads samordningsférbund uppgar

i stéllet till 44 procent. Bada andelarna &r betydligt hégre &n i befolkningen
som helhet, dir andelen uppgar till 20 procent.

I béda utvarderingarna ar ocksa utbildningsnivan lagre &n i befolkningen.
Individerna har ocksd varit arbetslésa under 18nga perioder och en
betydande andel av dem behéver ekonomiskt bistand (férsérjningsstéd).

Vara huvudresultat

Sammantaget visar vara utvarderingar pa positiva effekter fér de individer
som far ta del av samordnat stéd genom de teaminsatser som férbunden
finansierar.

Teamverksamheten vid Goéteborgs, Insjorikets och
Stockholms stads samordningsférbund leder till att
individerna ser mer positivt pa sina framtida méjligheter

Vara resultat visar att det samordnade stéd som teamen erbjuder till
individer som behdéver samordnad rehabilitering leder till att individerna
ser mer positivt pad sina framtida jobbméjligheter, méjligheten till att bli
sjalvférsorjande och pa livet i allménhet &n de som inte har traffat ett
team. Denna mer positiva syn pa méjligheterna kan vara ett viktigt férsta
steg for att individer som star l1&ngt, och ibland mycket I&ngt, ifran



arbetsmarknaden ska kunna ndrma sig arbetsmarknaden och pa sikt nd en
hégre grad av egenfdérsdrjning.

Resultaten baseras pa de enkater som individerna fick besvara fére och
efter att de hade tréffat teamen. Svarsfrekvensen pa enkaterna ar hog -
cirka 83 procent for den forsta enkaten, 75 procent fér den andra enkaten
och 71 procent for den tredje enkaten.

Representanter for parterna som har ingatt i teamen eller samordnare fér
teamen fick besvara samma enkatfragor som deltagarna i utvarderingen.
Av deras svar framgar att de hade en betydligt mer positiv bild av
deltagarnas mdjligheter @n deltagarna sjalva. Det ar for tidigt att avgora
om individernas forbdttrade framtidstro har medfort eller kommer att
medféra att de faktiskt bérjar arbeta eller studera i hogre grad &n annars,
eftersom uppféljningstiden annu ar fér kort.

De som har svarat pa enkaterna hade méjlighet att skriva ett 6ppet svar pa
den sista frégan: Ar det n8got mer du vill tilligga om det stéd och hjélp
som du har f8tt av de myndigheter som du métt? Over halften av de som
svarade pa enkaterna valde att besvara denna frdga och i manga fall
svarade de p3 l1&ngt mer &n vad vi fragade efter. Svaren visar att
deltagarna manga ganger befinner sig i en svar situation och att de har en
kdnsla av att inte passa in i samhallet. De har negativa upplevelser av
tidigare myndighetskontakter och kdnner att de har kommit i klam mellan
myndigheter.

Teamverksamheten Malmokraften leder till positiva effekter
pd arbetsmarknaden

De individer som fick samordnat stéd via Malmékraftens team har fatt
subventionerade anstallningar och nystartsjobb i hégre utstrackning an de
i kontrollgruppen. Individerna har dven fatt hégre lI6neinkomster och
andelen med férsorjningsstdd har minskat. Men vara resultat visar ocksa
att sannolikheten att vara inskriven pa Arbetsférmedlingen som dppet
arbetslds eller i program har dkat for de som har fatt ta del av team-
verksamheten. Detta tyder pa att deltagarna i Malmokraften i hégre grad
&n kontrollgruppen stannar kvar i arbetskraften. Men det tyder dven pa att
manga av de som har fatt en subventionerad anstallning eller ett nystarts-
jobb atervander till Arbetsférmedlingen néar dessa har upphért. Det kan
ocksa bero pa att individer som &r inskrivna i JOB (malgruppen for
Malmékraften) har kunnat studera med aktivitetsstod i upp till ett ar, det
vill saga samtidigt som de &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen. Med de re-
gisterdata som vi har tillgdng till kan vi inte avgéra om det &r s3.

De hogre l6neinkomsterna for de som har fatt traffa Malmokraftens team
kan till viss del félja av att de i hégre grad har fatt en subventionerad
anstallning eller ett nystartsjobb &n kontrollgruppen. Fér en individ som har
varit inskriven hos Arbetsférmedlingen i JOB innebar en tidsbegransad
subventionerad anstallning att I6neinkomsten dkar. Detta minskar i sin tur
behovet av forsérjningsstéd. Fér de med nystartsjobb och subventionerade
anstdllningar innebar det dven att individerna kan ha upparbetat ett nytt
arbetsvillkor for arbetsloshetsférsakringen och att de darmed kan ha blivit
berattigade till A-kassa om de skulle bli arbetsldsa efter att anstallnings-



stodet har upphért. Detta &r ndgot som resultaten i var utvérdering tyder
pd, men som vi inte har haft mojlighet att faststalla med sékerhet.

Sammantaget &r det positivt att Malmékraften har lett till att fler har fatt
subventionerade anstallningar eller nystartsjobb. Det 6kar mojligheten for
individerna att ga vidare till arbete. Aven fér de individer som atervénder
till Arbetsférmedlingen innebar det att de har fatt en arbetslivserfarenhet
som i sin tur kan ge stérre mojligheter att fa ett arbete i framtiden. Vi
beddmer &ven att individernas vdlm&ende kan ha forbattrats till foljd av
mer regelbundna aktiviteter och sammanhang fran att vara del av en
arbetsplats. Fler har troligen dven blivit berattigade till A-kassa, vilket ger
en hégre erséttningsniva vid arbetsldshet &n vad de hade innan de tréffade
teamen i Malmokraften.

Utvarderingen ger aven stdd for att effekterna av teamverksamheten beror
pa hur val samverkan mellan parternas representanter fungerar i teamen.
Vi finner att teamverksamheten har stérre effekt fér deltagare som har
tagit del av Malmékraften nar det hade pagatt ett tag. Det tyder p3 att
teamen har arbetat battre eller mer effektivt dver tid och att arbetet med
samordningen inom teamet behovde tid for att satta sig och forbadttras. Att
arbetet med samordning fungerade béttre dver tid &r &ven ndgot som har
lyfts av utldnad personal fran parterna som har arbetat i teamen i
Malmdkraften.

Vi har ocksa férsokt att utvdrdera om teamverksamheten Malmékraften har
haft effekter for individens halsa. Men till f6ljd av att det finns for fa
individer i de halsokategorier som vi har undersokt har vi inte kunnat
genomfdra nagon effektanalys. Detsamma géller effekter pa sannolikheten
att borja studera med studiemedel.

Det behovs mer evidens om orsakssamband trots att det ar
svart att genomféra de utvarderingar som kréavs

V&r granskning visar tydligt att det behdvs mer utvérderingar av sam-
ordningsférbundens finansierade insatser som anvander en kausal ansats.
De tva utvérderingar som ingdr i denna rapport berdr bara en del av de
arbetsmarknadsrelaterade utfallen. Var férsta utvardering omfattar en
grupp av individer som ar representativ for de individer som vanligen méter
samordningsféorbunden och mater individernas egna upplevelser om sina
mojligheter att fa ett jobb, deras framtida méjligheter pd arbetsmarknaden
och egen forsdrjning. Men i den utvarderingen kan vi inte an se om dessa
positiva upplevelser ocksd motsvaras av att de verkligen uppndr en hogre
grad av egen férsorjning. Det beror pa att det &nnu har gatt fér kort tid
sedan individerna fick traffa teamen hos samordningsférbunden.

Var andra utvérdering omfattar en betydligt stérre grupp av individer, men
gruppen &r inte helt representativ fér de som i vanliga fall far del av den
verksamhet som samordningsforbunden finansierar. Utvarderingen
omfattar I&ngtidsarbetslésa, ofta med foérsériningsstdd. Det &r visserligen
ett tecken pa att det finns individer i gruppen som behéver hjalp fran flera
myndigheter. Men det 3terstdr att studera om vara resultat i denna
utvardering aven galler for en grupp individer som ar mer lik den som
vanligen tar del av de insatser som samordningsférbunden finansierar.



Var rapport betonar vikten av att utféra fler effektutvarderingar men
belyser dven svarigheterna med att utféra randomiserade utvérderingar.
Att genomfdra utvarderingar av det har slaget kraver stor vilja och stort
mod fran de som utvérderas. Det géller b&de de individer som blir
utvarderade och de samordningsférbund som blir utvérderade. For vart
kontrollerade experiment har det kravts att individerna som blir
utvarderade ar villiga att vanta, att besvara enkater samt att tilldta
samkorningar av registerdata (som visserligen har avidentifierats). For
samordningsforbunden kraver randomiserade utvarderingar inte bara mer
resurser an vid vanlig verksamhet. De behdver ocksd dverlata vissa
bedémningar som vanligen gérs inom verksamheten till slumpen. Vinsten
ar att fa fram battre svar pd vad som fungerar och inte, men det &r
samtidigt utelamnande for verksamheten.

Det har hant en del med samordningsforbunden
sedan var férra delrapportering

ISF:s foérsta delrapport 2019 beskriver férbundens organisering och
verksamhet. Under arbetet med denna sista del av utvarderingen har vi
kunnat félja vissa férandringar som har skett inom samordningsféorbunden
sedan dess. Vissa av de tendenser som vi observerade i den forsta
delrapporten har férstarkts, andra har forsvunnit medan nya har tillkommit.
Huvuddragen ar:

— Antalet kommuner som ar med i samordningsférbund fortsatter att
Oka samtidigt som antalet férbund minskar.

— Den statliga tilldelningen av medel till samordningsférbunden har
varit oférandrad sedan 2016 trots att det tillkommit fler kommunala
medlemmar.

— De individbaserade insatserna fortsatter att minska samtidigt som
de strukturdévergripande insatserna Okar.

— De statliga myndigheternas engagemang har minskat.

Antalet kommuner som ar med i samordningsférbund
fortsatter att 6ka samtidigt som antalet férbund minskar

Antalet kommuner som ar med i samordningsférbund fortsatter att 6ka
samtidigt som antalet samordningsforbund minskar. De forsta samord-
ningsférbunden bildades 2004 i samband med att lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (finsamlagen) tradde i kraft.
Antalet férbund 6kade darefter snabbt och en klar majoritet av Sveriges
kommuner och samtliga regioner ar i dag medlemmar i ett samordnings-
forbund. I slutet av 2018 var 260 av landets kommuner medlemmar i ett
samordningsférbund. Fyra ar senare, i slutet av 2022, hade antalet
kommunala medlemmar 6kat med ytterligare 13 kommuner till 273 av
landets 290 kommuner. Det innebar att 96 procent av Sveriges befolkning
bor i en kommun som ar medlem i ett samordningsférbund.

Antalet samordningsférbund har minskat sedan 2010 men férbunden har
blivit stérre. Det beror pd att manga av férbunden har utékats med en eller
flera kommuner eller ombildats genom sammanslagningar av férbund.



Ingen andring i statens tilldelning av medel till férbunden
sedan 2016 trots fler kommunala medlemmar

Den arliga tilldelningen av finansiella medel till samordningsférbunden ska
racka till fler kommuner och ett stérre befolkningsunderlag an tidigare.
Samordningsférbunden finansieras gemensamt av kommuner, regioner och
de statliga myndigheterna Férsdkringskassan och Arbetsférmedlingen.
Staten star for halften av finansieringen medan kommunerna respektive
regionen star for en fjardedel var. Om det finns flera kommuner utgér
dessa tillsammans en part. Var och en av kommunerna bidrar da pa det
satt som de kommer dverens om. Den part som bidrar med det lagsta
beloppet avgoér den totala tilldelningen av medel till férbundet. Férsakrings-
kassan férdelar de statliga medlen till samordningsférbunden, men
samrader med Arbetsférmedlingen pa nationell nivd innan myndigheten
fattar beslut om hur mycket medel som respektive forbund ska fa.

Den statliga tilldelningen av medel till samordningsférbunden har dkat éver
tid, fran 83 miljoner 2005 till 339 miljoner kronor 2016. Déarefter har den
statliga tilldelningen legat kvar pd samma niva. Samtidigt har det
tilkommit nya kommuner som har blivit medlemmar i samordningsférbund.
Det innebér att den statliga tilldelningen ska férdelas pa allt fler medlem-
mar i férbunden &n tidigare. P& férbundsniva innebar det att de arliga
finansiella bidragen ska racka till ett stérre befolkningsunderlag och darmed
till fler individer.

Samtidigt har andra finansieringskallor blivit viktigare for forbundens
verksamhet. Europeiska socialfondens (ESF:s) malgrupper stammer till stor
del 6verens med den finansiella samordningens malgrupper och fonden har
kommit att utgora ett allt stdrre stéd i samverkan inom ramen fér samord-
ningsférbundens verksamhet. Antalet forbund som &ar projektagare eller
medfinansiarer till projekt som finansieras helt eller delvis av Europiska
socialfonden har 6kat mycket, och medel fran fonden har blivit en allt
storre del av forbundens finansiering.

De individbaserade insatserna fortsatter att minska samtidigt
som de strukturdévergripande insatserna okar

Farre individer far del av individinriktade insatser som finansieras av
samordningsférbunden, sdsom de teaminsatser vi utvarderat i denna
rapport. Samordningsférbunden verkar genom att finansiera individ-
inriktade eller stukturévergripande insatser. I de individinriktade insatserna
koordinerar férbunden parternas resurser till de individer som behdéver stéd
frén flera aktorer. Detta syftar till att géra stodet mer effektivt och utformat
s att det battre motsvarar individernas behov. Exempel pd sddant stod ar
individuell coachning eller handledning, gruppaktiviteter, arbetstraning,
arbetsprévning eller arbetspraktik. Hit raknas aven de teaminsatser som

vi har utvarderat i den har rapporten.

De strukturdvergripande insatserna syftar till att forbattra samverkan
mellan parterna. Det kan vara genom att 6ka medarbetarnas kunskap om
individer som behdver samordnad rehabilitering eller genom att skapa goda
kontakter for att underlatta samarbetet mellan parterna.
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Under 2022 finansierade samordningsforbunden individinriktade insatser for
totalt cirka 21 400 deltagare. Det &r en minskning sedan féregdende ar och
nast intill en halvering sedan 2014. Det verkar dédrmed som att férbunden
prioriterar de individinriktade insatserna lagre an tidigare. En férklaring kan
vara coronapandemin och att det darmed varit svart att bedriva individ-
inriktade insatser. Men minskningen bérjade flera &r innan pandemin brot
ut. Samtidigt har de strukturévergripande insatserna okat ar for ar.

Det &r svart att uppskatta hur stor samordningsférbundens malgrupp ar
och hur manga individer det &r som behdver samordnad rehabilitering. Det
beror pa att malgruppen ar komplex och svar att fanga upp i registerdata.
Tidigare uppskattningar tyder pa att den kan innefatta 280 000-500 000
individer. Men oavsett hur stor malgruppen &r sa kan vi konstatera att de
deltagare som far ta del av de individinriktade insatser som férbunden
finansierar har minskat under en léngre tid och att det &r relativt fa som
far ta del av de insatser som férbunden finansierar.

De statliga myndigheternas engagemang har minskat

Vart arbete med den forsta delen av regeringsuppdraget visar att det da
fanns en utbredd uppfattning om att de statliga myndigheternas vilja och
féormaga att bidra med medarbetare i samverkan har minskat. Den
uppfattningen har forstarkts, framfor allt nar det galler Arbetsformedlingen.

Under vart arbete med de utvérderingar som ingdr i den hér slutrapporten
minskade antalet remitteringar hésten 2019 frén de statliga myndigheterna
jamfért med tidigare ar. Men det finns inget som tyder pa att antalet
individer som behdver samordnad rehabilitering har minskat. Darutéver
blev det problem med att bemanna en del av de team som ingick i
utvarderingen. Teamen bestdr av representanter for parterna och av olika
anledningar visade det sig vara svart att bemanna alla teamen med
tjanstepersoner fran de statliga myndigheterna. Nar samordningsférbunden
bérjade dteruppta sin verksamhet efter coronapandemins utbrott, det vill
saga under sommaren och hésten 2020, 6kade ater antalet remitteringar
frdn parterna. Men remitteringarna fran Arbetsférmedlingen uteblev eller
1&g kvar pa en mycket I3g niva.

Det &r svart att bibehdlla samverkan om en av parterna drar sig tillbaka
och det sker under en langre tid. Det riskerar att férandra balansen mellan
parterna och hota samordningsférbundens legitimitet och effektivitet.
Ytterst ar det de individer som behdver samordnad rehabilitering som
riskerar att drabbas.

Utan ett heltdckande register éver de deltagare som far ta del
av de insatser som férbunden finansierar blir det svart att
folja upp och utvardera verksamheten

Enligt finsamlagen ska samordningsforbunden félja upp och utvardera
rehabiliteringsinsatserna. Av férarbetena till lagen framgar att uppféljning
och utvardering ska géras lépande pa bade lokal och nationell niva.
Samordningsfdérbunden bér ha ansvaret for uppféljning och utvardering
pa lokal niva. Uppfélining och utvarderingar ska hég prioritet. Det
Overgripande syftet med en nationell utvardering ar enligt férarbetena att
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belysa om finansiell samordning ar ett samhallsekonomisk effektivt medel
for att bedriva samordnade insatser.

Men anda &r var rapport den forsta effektutvdrderingen som har genom-
forts av samordningsférbundens verksamhet pd individniva, trots att
utvarderingarna ar nédvandiga for att kunna uttala sig om vilken reell
effekt som det samordnade stédet har for individen och darmed for
samhallet. Det ar sarskilt viktigt att géra utvdarderingar som kan uttala sig
om effekterna, eftersom samordningsférbunden finns i nastan samtliga
kommuner i Sverige och att deras finansiella verksamhet omsatter
betydande belopp, drygt 700 miljoner arligen.

Ett huvudskal till att det saknas effektutvarderingar ar att det har saknats
ett heltdckande system med uppgifter om insatser och personuppgifter for
deltagare. Det uppfoljningssystem som har funnits heter SUS (sektors-
o6vergripande system fér uppf6ljning av samverkan och finansiell samord-
ning inom rehabiliteringsomradet), och det har haft flera brister. Det som
mest har forsamrat méjligheterna till uppféljning och utvardering har varit
att en stor del deltagarna har registrerats i systemet utan personuppgifter.
Andelen deltagare som registrerats med personuppgifter har visserligen
okat 6ver tid men 18ngt ifran alla deltagare registreras med person-
uppgifter. En viktig orsak till det har varit kravet pa ett skriftligt samtycke
fran deltagarna for att registrera dessa uppgifter. SUS har ocksa blivit
alltmer svart och tidskravande att hantera.

Mot bakgrund av detta borjade Forsdkringskassan arbeta med att ta fram
ett nytt system i samrdd med Nationella r&det och med representanter for
samordningsférbunden.

Det nya systemet har fatt namnet Uppfdljning Finsam, och beraknas att tas
i bruk under vdren 2023. Forsakringskassan beslutade i samband med
arbetet med det nya uppféljningssystemet aven att se dver de rattsliga
forutsattningarna for att administrera och félja upp insatserna inom den
finansiella samordningen. Oversynen visade att det fanns problem med
behandlingen av personuppgifter i systemet bade nér det galler réttslig
grund och sekretesskydd. Som en konsekvens har det inte samlats in eller
registrerats nagra deltagare med personuppgifter i uppféljningssystemet
efter den 1 januari 2023.

Utan ett heltackande uppfdljningssystem av férbundens verksamhet ar det
omojligt att folja upp och verifiera den verksamhet som férbunden
finansierar. Det gar inte heller att genomfora utvarderingar och
uppféljningar av kvalitet. Varken pa lokal eller nationell niva. ISF befarar
att det faktum att det inte gar att félja upp den verksamhet som férbunden
finansierar pa individniva kan komma att fa betydande konsekvenser for
saval samordningsférbundens verksamhet som fér méjligheterna att folja
upp hur de statliga medlen som tilldelas forbunden kommer till anvandning.
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