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Sammanfattning

Denna rapport ar ett underlag till en behovsanalys som ska genomforas av Finsami
Malmads styrelse under hdsten 2025. Bakgrunden ar bland annat att forbundet under
nasta mandatperiod har som uppgift att investera cirka 100 miljoner kronor i insatser
som gor att fler Malmobor far ett arbete eller borjar studera.

Underlaget i denna rapport syftar till att identifiera behov samt mojligheter och
utmaningar hos Finsams medlemsorganisationer. Det har gjorts genom att ga igenom
nationella reformer, relevanta rapporter, statistik samt genom att genomfdra intervjuer
med foretradare for Malmo stad, Region Skane, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.

Sex reformer och utvecklingsinitiativ som beddms kunna fa stor effekt i Malmo
presenteras:

e Aktivitetskrav

e Godoch naravard

e Ennysocialtjdnstlag

e Samsjuklighetsreformen

e Oklar framtida rollférdelning mellan Arbetsformedlingen och kommunerna
e Al och digitalisering

Bedomningen gors att tre reformer framstar som sarskilt betydelsefulla for Malmé under
de kommande aren. Aktivitetskravet i forsorjningsstodet beror tusentals hushall och
innebar att fler Malmdébor kommer att omfattas av arbets- eller studieforberedande
aktiviteter. Arbetsformedlingens férdndrade roll leder till att fokus i hogre grad riktas
mot individer som star nara arbetsmarknaden, samtidigt som kommunerna riskerar att
fa ett storre ansvar for grupper med mer omfattande stodbehov. Utvecklingen inom
digitalisering och Al ar &nnu i sin bdrjan men har potential att fordndra arbetssatt,
informationsfloden och samverkan mellan aktérerna pa ett genomgripande satt.

Intervjuerna belyser olika utmaningar beroende pa verksamhetens uppdrag, men en
gemensam bild framtrader av brister i samverkan, kapacitetsutmaningar och otydliga
ansvarsforhallanden. Behovet av battre informationsdelning och mer
sammanhangande kedjor av insatser aterkommer genom intervjuerna.

Rapporten avslutas med ett antal diskussionsfragor riktade till Finsam i Malmos
styrelse.



Bakgrund och syfte

Under Finsam i Malmds nasta mandatperiod vantar cirka 100 miljoner pa att investeras i
insatser som gor att fler Malmobor kommer ut i arbete eller borjar studera’. For andra
aretirad sa tar Finsam i Malmo fram ett beslutsunderlag till Finsams styrelse dar syftet
ar foljande?:

e Att ge Finsams styrelse ett underlag infor framtagandet av 2026 ars
verksamhetsplan

e Att paborja en dialog om inriktning och prioriteringar infér nasta mandatperiod
2027-2030

e Skapa forutsattningar for forbundet att leva upp till Finsamlagens § 7 som
innebar att en av samordningsforbundens uppgifter ar att stédja samverkan
mellan samverkansparterna

e Att sdkerstalla att forbundet i storsta mojliga man enligt Finsamlagen § 1
anvander sina resurser effektivt och far storsta mojliga effekt genom de medel
som anvands

Rapportens utférande

Under varen 2025 har priméart chefer hos Finsams medlemsorganisationer intervjuats.
Syftet har varit att fa en dvergripande bild av samverkansbehov, pagaende utmaningar
och om det finns reformer eller lagforslag som kommer paverka deras verksamheter.
For att fa en bredare bild har arsanalyser, verksamhetsberattelser och namndsprotokoll
fran 2024 studerats, samt regleringsbrev for 2025 avseende Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan. Den 5 september 2025 kommer Finsams styrelse, med denna
rapport som grund, satta en riktning for forbundets fortsatta arbete och prioriteringar.
Vid detta styrelsemote kommer verksamhetschefen for psykiatrin Malmo/Trelleborg och
primarvardschefen Malmo/Sydvastra Skane att adjungeras. Underlaget syftar till att
identifiera behov, mojligheter och utmaningar hos Finsams medlemsorganisationer.

Lasguide

Denna rapport innehaller en stor mangd information i form av intervjuer, statistik och
underlag fran olika reformer och rapporter. For att underlatta lasningen inleds
intervjudelarna med korta sammanfattningar, medan mer detaljerade beskrivningar av
respektive medlemsorganisations ”lagesbild och utmaningar” aterfinns i bilaga 2 pa
sidan 26. Materialet ar tankt som ett stod i det fortsatta analysarbetet och behodver inte
lasas fran borjan till slut, utan kan anvandas som ett arbetsmaterial att aterkomma till
vid behov.

1 Under foérutsattning att erforderliga beslut fattas. Mandatperioden avser 2027-2030.
2 Se bilaga 1 pa sidan 39 fér en sammanfattning av forra arets behovsanalys



Genomfoérda intervjuer

Totalt har 15 intervjuer genomforts. Samtliga intervjuer genomfordes fysiskt péa plats.

Organisation Intervjupersoner
Arbetsformedlingen Verksamhetssamordnare
Forsdkringskassan Enhetschef

Regionalt samverkansansvarig (avdelning
funktionsnedsattning)
Samverkansansvarig (avdelning sjukférsakringen)

Region Skane Priméarvarden:
Primarvardschef Malmo6/Sydvastra Skane
Rehabiliteringskoordinator
Psykolog
Verksamhetschef pa vardcentral

Vuxenpsykiatrin Malmo/Trelleborg
Verksamhetschef

Malmo stad Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
Avdelningschef ekonomiskt bistdnd och boende
Avdelningschef arbetsmarknad

Funktionsstodsférvaltningen
Avdelningschef
Enhetschef

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen

Utbildningschef
Strateg




Finansiell samordning - Finsam

Under de senaste aren har Finsam som foreteelse fatt allt storre uppmarksamhet, bade
nationellt och lokalt. Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har genomfort tva
omfattande granskningar dar man konstaterat att samordningsforbundens verksamhet
gor reell skillnad®. Forsakringskassan fick varen 2024 ett regeringsbeslut att analysera
behovet av forandringar i Finsamlagen, nagot som SKR efterfrdgat under flera ar*. Pa det
lokala planet har den av Finsam i Malmo finansierade arbetsmarknadsinsatsen
”Malmokraften”, som ar 2024 stottade 281 Malmobor ut i arbete, implementerats
framgangsrikt. Malmokraften har aven legat till grund for liknande satsningar sdsom
”Stockholmskraften” och "Halmstadskraften”. Aven Region Skane har tagit ett mer
aktivt grepp om den finansiella samordningen genom att pabdrja ett arbete med att
utveckla en regional strategi for Finsam.

Finsam - en neutral arena for problemlésning

Finsam utgor en struktur for samverkan mellan myndigheter, region och kommuner, dar
detinte finns nagon enskild huvudman som har fullt ansvar for helheten. Finsams
struktur paminner om det som Martin Fransson, forskare vid Centrum for
tjansteforskning vid Karlstads universitet, beskriver som ett ”agarlost tjanstesystem”>.
Komplexa samhéallsutmaningar uppstar ofta i mellanrum mellan organisationer och
ansvarsnivaer och for att hantera sddana utmaningar kravs vad Fransson bendmner
”systemvardskap” — ett medvetet och professionellt vardskap som skapar en neutral
arena dar aktorer fran olika sektorer kan motas for att samskapa gemensamma
l6sningar. Fransson kallar det for att ”samla hela systemet i rummet” och skapa
”systemvard”.

Finsam i Malmo - vision, inriktning och tjadnster

Samordningsforbundet Finsam i Malmos vision ar “Tillsammans for fler Malmobor i
arbete och studier”. Forbundet har under sin nuvarande mandatperiod 2023-2026
arbetati enlighet med denna vision genom att:

e Finansiera volymprojekt som skapar effekt®

e Finansierainsatser for Malmdbor som har behov som ej kan tillfredsstéallas
genom volymprojekt

e Finansiera projekt som syftar till att testa nya arbetssatt och metoder

e Stodja processer och strukturell samverkan mellan Finsams parter nar det finns
en koppling till strukturella hinder som paverkar deltagare i forbundets pagaende
eller planerade insatser

3 Inspektionen for socialférsakringen, Samordnat stdd leder till battre férsérjning, Rapport 2024:12 och
Samordnat stéd gor skillnad, Rapport 2023:2

4 Férsakringskassan, Uppdrag att analysera behovet av férdndringar i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Dnr FK 2024/007710

5 Martin Fransson, Virdskap for ledning av dgarlésa tjinstesystem, Karlstads universitet, 2025.

5 Finsam i Malmd, verksamhetsplan fér 2025



FINSAM i Malmo erbjuder tre tjdnster:

e Koppla samman - Finsam kopplar samman aktorer som behdver motas for att
l6sa gemensamma utmaningar

e Utreda och processleda - Finsam tar fram underlag och processleder

e Finansiera- Finsam finansierar insatser som gor att fler Malmobor borjar arbeta
eller studera

Ett sarskilt fokus ligger pa att involvera Malmaobor i utformningen av insatser.
Utgangspunkten ar att de basta lésningarna uppstar nar de som berors ocksa far bidra
till hur insatserna utformas. Genom att lyssna till Malmobors behov i ett tidigt skede
skapas battre forutsattningar for relevanta, traffsakra och anvandbara processer och
projekt.

Individ- och strukturovergripande insatser

Det finns tva typer av insatser som samordningsforbund kan finansiera:

Individinriktade insatser

e Individinriktade insatser riktar sig till personer
MALMOKRAFTEN som har ett rehabiliteringsbehov och samtidigt
behdver stod fran minst tva av
samordningsforbundets medlemmar. Syftet ar
att forbattra individens arbetsformaga och
mojligheter till forvarvsarbete. Insatserna kan
vara arbetsférberedande eller
arbetslivsinriktade, och de ska utforas av
personal frain medlemsparterna.

.
W

Ett exempel pa en individinriktad insats i Malmo6 ar Malmokraften, dar arbetslosa
Malmobor erbjuds samordnade och individanpassade insatser fran Malmo stad, Region
Skane, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Strukturoévergripande insatser

KRYDDGARDENMODELLEN Strukturévergripande insatser syftar till att

PRIMARVARDEN cii el starka samverkan mellan
; samordningsforbundets medlemmar. Det kan
‘hm rora sig om kartlaggningar,
samverkansutveckling eller kompetenshdjande
insatser. Malet &r att forbattra

samverkansstrukturer och processer sa att
insatser for individer kan genomfdéras mer

effektivt.




Ett exempel pa en strukturovergripande insats i Malmo ar Kryddgardenmodellen, dar
man arbetat med att utveckla lokala former for samverkan mellan arbetsmarknads- och
socialforvaltningen och primarvarden i Malmao. Modellen syftar till att bygga hallbara
arbetssatt for samverkan och dialog kring individer med sammansatta behov, och
innehaller gemensam metodutveckling, strukturer for informationsdelning och samsyn i

arbetet.

Fyra idealtyper av Finsaminsatser

| tabellen nedan gors ett forsdk att kategorisera fyra idealtyper av insatser. Dessa kan
kombineras pa olika satt och ska forstds som analytiska modeller, inte som exakta
beskrivningar av verkligheten’. En ytterligare komponent ror val av malgrupp: insatserna
kan riktas mot specifika diagnoser, livssituationer eller olika grader av avstand fran
arbetsmarknaden. Insatser kan paga under kortare perioder sdval som under flera ar.

s A 2

= A a4

- |y

Typ av Strukturpaverkande Forrehabiliterande | Multikompetenta | Metodprovande

insats insats insats team insats
Starker samverkan och | Fokus pa Samordnat stéd Skapar utrymme
forbattrar systemens stegférflyttningar till personer med | férinnovation och
funktion. mot arbete. komplexa behov. att prova nya

arbetssatt och
metoder.

+ Har potential att Kan hjalpa individer | Beroende pa Kan skapa nyare
forbattra samverkan att ta viktiga steg malgrupp har och mer effektiva
mellan aktoérer och narmare insatsen potential | satt att arbeta.
skapa langsiktiga och arbetsmarknaden. attfa ut mangai
mer stabila system. arbete.

- Resultaten marks ofta | Svart att mata Kraver en tydlig Kan vara svart att
forst pa langre sikt. individens styrning och hog implementera.
Kan finnas utmaningar | subjektiva niva av
i att mata effekt. upplevelse av engagemang fran

stegforflyttning. parterna. Kan vara
Kraver fungerande resurskravande.
kedjor av insatser.
Exempel Kryddgardenmodellen | FRAM Malmaokraften IPS unga

7 De fyra idealtyperna har tagits fram genom att jamféra, kategorisera och analysera de insatser som de tre
storsta samordningsforbunden har finansierat de senaste tre aren (Stockholm, Géteborg och Malmg). Detta
har gjort genom att studera forbundens respektive arsredovisningar och verksamhetsplaner.




Reformer och utvecklingsinitiativ som paverkar Finsams medlemmar

Under de senaste aren har det skett en 6kning av politiska reformer och lagférslag inom
valfardsomradet. En forandring i form av en ny lag far som regel konsekvenser och
aterverkningar pa flera av Finsams medlemsorganisationer. Nedan listas nagra av de
reformer och lagférslag som beddms ha potential att fa stor effekt i Malmo.

Aktivitetskrav

Forslaget om ett nationellt aktivitetskravinom
forsorjningsstodet bygger pa Drivkraftsutredningen (SOU
2023:51), som foreslog atgarder for att starka arbetslinjen och
minska bidragsberoendet®. | promemorian Ds 2024:29 foreslas
att aktivitetskrav infors efter tvd manaders bistand®.
Aktiviteterna ska motsvara heltid, anpassas individuellt och
tillhandahallas av kommunen. IVO foreslas fa tillsynsansvar
med moijlighet till sanktionsavgifter. Lagandringen foreslas
tradai kraft 1 juli 2026. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ar kritiska till forslaget. De ifragasatter finansieringen, pekar pa
bristande stod i forskningen och varnar for undantrangning av
socialt arbete. Mdjligheten att erbjuda meningsfulla aktiviteter
i full omfattning beddms som begransad.

God och néara vard

God och nara vard ar en omstéllning av halso- och sjukvarden
dar primarvarden ska bli basen och forsta linjen. Syftet &r att
varden ska vara mer tillganglig, samordnad, personcentrerad
och starka patientens delaktighet och halsa.

Socialstyrelsen konstaterar att vissa steg tagits mot malen,
exempelvis forbattrad tillgang till medicinsk bedomning inom
tre dagar och fler patienter med fast lakarkontakt. Samtidigt har
primarvarden annu inte fatt en prioriterad resursférdelning®.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bedémer att inget av
regeringens mal har uppnatts™. Brist pa resurser, otydlig
styrning och avsaknad av ett gemensamt syfte forsvarar
omstallningen. Reformen har hittills frmst lett till lokala projekt
sharare an en systemomfattande strukturforandring.

8 SOU 2023:51. Stirkta drivkrafter och méjligheter fér bistdndsmottagare. Socialdepartementet

% Socialdepartementet (2024). Inférandet av ett nationellt aktivitetskrav i férsérjningsstédet — genomférande
av forslag fran Drivkraftsutredningen (Ds 2024:29)

10 socialstyrelsen, Delredovisning frén Socialstyrelsen 2025: God och néira vérd — Ldgesrapport

11 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys, Omtag fér omstdllning: Ldgesbedémning av God och néra vérd,
Rapport 2025:1



En ny socialtjanstlag

Den nya socialtjanstlagen (SFS 2025:400) tradde i kraft den 1 juli
2025. Lagen syftar till att gora socialtjansten mer férebyggande,
tillganglig och begriplig'. Den innehéller bestdmmelser som
mojliggor att vissa insatser kan ges utan foregdende individuell
behovsprovning. Lagen betonar tidiga insatser, 6kad delaktighet for
den enskilde samt ett tydligt barnrattsperspektiv. Socialnamndens
ansvar for att motverka brott bland barn och unga har fortydligats.
Kommunerna alaggs att ha lattillganglig information om
socialtjdnsten och att planera for samordnade insatser dver
verksamhetsomraden. Socialtjanstens arbete ska vara
kunskapsbaserat, jamlikhetsframjande och bygga pa samverkan.

Samsjuklighetsreformen

Samsjuklighetsreformen syftar till att ge mer samordnade och
personcentrerade insatser till personer med samtidig
beroendeproblematik och annan psykiatrisk diagnos. Forslagen bygger
pa tva betankanden frdn Samsjuklighetsutredningen (SOU 2021:93
och SOU 2023:5) och innebar bland annat att regionerna far ett samlat
ansvar for all behandling vid skadligt bruk och beroende, samordnat
med psykiatrisk vard'3. Socialtjanstens roll fortydligas till att omfatta
forebyggande arbete, socialt stdd och anhdérigstdd. En sarskild
samordnad vard- och stodverksamhet foreslas for personer med stora
och sammansatta behov, dar socialtjanst och halso- och sjukvard
samarbetar i gemensamma team. For att stodja genomférandet
tillsatte regeringen i januari 2025 en samsjuklighetsdelegation.

12 prop. 2024/25:89. En férebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och méjligheter, del 1
och 2. Socialdepartementet.

1350U 2021:93. Frén delar till helhet. Delbetinkande av Samsjuklighetsutredningen och SOU 2023:5.
Tvangsvarden som en del av en sammanhallen och personcentrerad vardkedja. Slutbeténkande av
Samsjuklighetsutredningen.



Oklar framtida rollférdelning mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna

Arbetsformedlingen kan komma att rikta sitt uppdrag tydligare mot
personer som star nara arbetsmarknaden och darmed ar enklare att
matcha mot arbete. Om denna inriktning forstarks, riskerar individer
med sammansatt problematik att i praktiken hamna utanfor
myndighetens ordinarie insatser. Kommunen kan dédrmed behova
axla ett storre ansvar for att erbjuda motiverande, samordnande och
arbetsforberedande stdd. Det kan leda till att roller och gréanssnitt
mellan stat och kommun behéver definieras om - inte minst i fragor
som ror ansvar, resurser och uppféljning.

Al och digitalisering

Malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bast i varlden
pé att anvanda digitaliseringens mojligheter. | Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030 betonas att den offentliga sektorn
maste ta ett storre ansvar for att driva digital omstallning, inte minst
inom valfardssektorn™. Strategin understryker vikten av att offentliga
aktorer — sdsom kommuner, regioner och statliga myndigheter —
behover starka sin organisationsformaga att leda och styra digital
transformation samt sakra ratt kompetens for att utveckla och
anvanda Al, dataanalys och sdkra informationssystem. Regeringen har
gett DIGG, E-halsomyndigheten och Socialstyrelsen i uppdrag att
erbjuda kompetenshdjande insatser till kommuner som stod i hur de
pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt kan anvanda Al inom
socialtjansten

14 Regeringen (2024). Sveriges digitaliseringsstrategi 2025—-2030. Niringsdepartementet. Dnr N2024/00750.
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Region Skane - Primarvarden Malmo

e Samverkan: Otydlig, svart na AF,
glapp mot FK

* Rehabkoordinatorer: Viktig funktion
men anvands inte fullt ut

e SIP: Vardefullt verktyg, risk for
slentrianmassig anvandning

e Kinnedom: Bristféllig, personbundna
kontakter gor samarbetet sarbart

Intervju med en priméarvardschef, en rehabiliteringskoordinator, en psykolog och
en verksamhetschef pa en vardcentral'®

Manga av patienterna i primarvarden ar langtidsarbetslosa och i behov av
individanpassade insatser dar primarvarden behdver samverka med andra aktorer. Man
upplever att det saknas en tydlig struktur for denna samverkan, sarskilt med
Arbetsformedlingen. Det ar ofta svart att komma i kontakt med ratt personer, vilket
forsvarar uppbyggnaden av fungerande samarbeten.

Samarbetet med Forsakringskassan beskrivs som delvis ostrukturerat och beroende av
enskilda individer. | vissa fall fungerar det bra, i andra fall sdmre. Det finns ett natverk
inom lakarkaren dar forsakringsmedicinska radgivare fran Forsadkringskassan deltar,
men motsvarande forum saknas for andra yrkesgrupper, vilket skapar ett glapp i det
gemensamma rehabiliteringsarbetet.

Primarvardens rehabiliteringskompetens tas inte heller tillvara i den utstrackning man
onskar. Rehabiliteringskoordinatorerna inom primarvarden blir sallan kontaktade av
stadens arbetsmarknadsavdelning for radgivning eller samverkan, trots att de besitter
viktig kunskap om individens funktionsféormaga och behov.

Det framhalls att samordnad individuell plan (SIP) ar ett mycket bra verktyg — nar det
anvands pa ratt satt. Det finns dock en uppfattning om att SIP-moten ibland kallas
samman slentrianmassigt, utan tydligt syfte, vilket riskerar att urholka metodens varde.

15 Intervjun genomférdes som en gruppintervju

11



En sarskilt utsatt grupp som flera av de intervjuade lyfter fram ar unga vuxna med
neuropsykiatriska svarigheter. Dessa personer saknar ofta riktning, struktur och stod,
och man bedémer att de skulle ha stor nytta av ett samlat stod fran flera aktorer,
exempelvis i form av ett tvarprofessionellt team inom ramen for Finsam.

Avslutningsvis lyfter man behovet av 6kad 6msesidig kinnedom mellan
organisationerna. | dag ar det ofta kuratorerna som har de basta kontaktytorna mot
kommunen - de vet vilka funktioner som finns, hur man bokar méten och vem man ska
vanda sig till. Men denna kunskap ar ofta personbunden, vilket gér samarbetet sarbart.
Darfor efterfragas gemensamma utbildningar for att 6ka kunskapen om varandras
uppdrag och samtidigt skapa personliga relationer dver organisationsgranserna.

12



Region Skane - Vuxenpsykiatrin
Malmo/Trelleborg

* LARO: 450 patienter, osaker
bemanning/lokaler

» Samsjuklighet: Otydligt ansvar,
svag samordning

* Digitalt stod: Bristande system for
kommunikation och informationsdehing

Intervju med verksamhetschef psykiatrin Malmoé/Trelleborg

Den regionala avvecklingen av privata LARO-aktorer sker med kort framférhallning och
innebar att Malmo forvantas ta 6ver verksamheten for cirka 450 patienter. Overtagandet
sker utan garanti for bemanning eller tillgang till lokaler, vilket skapar betydande
oséakerhet i planeringen. Det finns en uttalad oro for att bade patienter och personal
riskerar att "lacka" under processen.

Nar det galler samsjuklighet framhalls att samordningen mellan olika vardaktorer inte ar
tillracklig. Det finns exempel pa god samverkan, som mellan Arbetsformedlingen,
psykosvarden och funktionsstodsforvaltningen, men dessa insatser ar fragmenterade.
Det bedoms som sarskilt svart att erbjuda samordnade insatser till personer med
samsjuklighet, till exempel kombinationen av skadligt bruk och psykossjukdom, nar
insatserna spanner over flera organisationers ansvarsomraden.

Man saknar tydliga besked fran staten kring samsjuklighetsreformen. Det saknas en klar
malbild, ansvarsgranserna ar otydliga och regionerna forvantas ta initiativinnan
férutsattningarna ar faststallda.

Granssnittet mellan psykiatrin och primarvarden beskrivs som splittrat och otydligt. Det
forekommer visserligen lokala samarbeten, till exempel att ldkare fran psykiatrin arbetar
ute pa vardcentraler, men nagon strukturerad modell for samverkan finns inte. Den
befintliga handlaggningsdverenskommelsen beddéms som otillracklig och inte utformad
utifrdn patientens behov.

Kommunikationen mellan myndigheter forsvaras dessutom av bristande digital

infrastruktur. Regionen saknar sakra digitala kanaler for kommunikation med till
exempel Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och polisen. Fax och telefonsamtal
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anvands fortfarande, vilket beskrivs som bade ineffektivt och riskabelt ur ett
sekretessperspektiv.

Aven i frdga om journalsystem och lokalplanering finns en utbredd osékerhet. Nya
system som Millennium och planerade lokalbyten innebéar stora féorandringar, men
implementeringen uppfattas som otydlig. Tidsramarna ar ldnga och det finns en oro for
att nyttjandegraden av befintliga lokaler inte ar tillrackligt utredd. Planeringen riskerar
att bygga vidare pa ofullstandiga data.

Det uttrycks ett intresse for att prova tekniska lésningar som ett satt att hantera vissa
granssnittsproblem. Digitala plattformar ses som ett majligt verktyg, sarskilt i kontakten
mellan Arbetsformedlingen och psykiatrin inom till exempel IPS-insatser. Samtidigt
efterlyses konkreta case dar ny teknik kan testas i praktiken.
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Arbetsformedlingen

» AF:s fokus: Risk att fel malgrupper
hanvisas

¢ Utbildning: Otydlig gransdragning
mot skolan

e Samverkan: Behover utvecklas med
FK och Region Skane

e Kompetens: Svart tolka intyg

Intervju med verksamhetsutvecklare pa Arbetsféormedlingen

Arbetsformedlingens uppdrag ror sig successivt i riktning mot att i hdgre grad omfatta
personer som star till arbetsmarknadens forfogande. Detta vacker en oro for att skiftet
kan leda till att kommunerna i 6kad utstrackning forsdker hanvisa personer som annu
inte arredo for arbete — exempelvis individer med omfattande stédbehov - till
Arbetsformedlingen. Samtidigt fors interna diskussioner inom myndigheten om
gransdragningen gentemot utbildningsvasendet, sarskilt nar det galler individer vars
huvudsakliga behov handlar om att slutféra grundlaggande eller gymnasial utbildning.

Samverkan med Forsakringskassan och Region Skane beddms behodva utvecklas. |
kontakten med Forsakringskassan ser man ett behov av att fortydliga rutiner och
ansvarsgranser. Nar det galler Region Skane framhalls att insatser som SIUS eller
l6nebidrag ofta forutsatter att individen har en bekraftad sjukdomsbild eller en tydligt
dokumenterad arbetsformaga. Kodning av funktionsnedsattningar, sarskilt nar det
galler neuropsykiatriska diagnoser, lyfts fram som ett omrade dar forbattringar vore
vardefulla.

Aven den interna kompetensen &r en utmaning. Bland nyanstéllda handlaggare finns
ofta begransad kunskap om hur lakarintyg ska tolkas och vilken betydelse dessa har for
bedomningen av arbetsformaga. For att starka denna formaga pagar utvecklingsarbete
inom ramen for projektet KF (Kartlagga Formaga), som syftar till att ge personalen battre
verktyg for att gora kvalificerade och samordnade beddémningar i arenden dar flera
aktdrer ar involverade.
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Forsakringskassan

o Uppdrag: Identifiera fler med aktivitets-
ersattning/sjukpenning for rehab

o Samsjuklighet: Saknas insatser - risk att
hamna mellan stolarna

« Aldre drenden: Bristande uppféljning,
svart att prioritera

* Samordning: Rehabkoordinatorer centrala,
hinder i vardsamverkan

¢ Individanpassning: Langre insatser, tydliga
mal och uppfdljning behdvs

Intervju med en enhetschef, en regionalt samverkansansvarig (avdelning
funktionsnedséattning) och en samverkansansvarig (avdelning sjukforsikringen)®

Forsakringskassan har genom regleringsbrevet for 2025 fatt ett nytt uppdrag fran
regeringen att identifiera fler individer med aktivitetsersattning eller sjukpenning i
sarskilda fall for att kunna erbjuda férberedande och arbetslivsinriktad rehabilitering. |
Malmaé finns goda férutsattningar att arbeta med detta, men samtidigt uttrycks ett
behov av att starka samverkan i de delar dar det idag saknas arbetslivsinriktade
insatser.

En sarskild utmaning ror individer med samsjuklighet, dar bade psykisk ohédlsa och
fysiska funktionsnedsattningar forekommer. Det finns i dagslaget inga tillrackliga
insatser for dessa grupper. De faller ofta mellan stolarna, da varken FRAM eller
Arbetsformedlingen beddms ha ratt forutsattningar att mota deras behov.
Forsakringskassan efterfragar darfor kompletterande och lagtroskelinsatser som battre
kan fanga upp dessa individer.

En ytterligare svarighet ar kopplad till aldre d&renden som f6ljt med efter en tidigare
omorganisation. Malmoenheten har idag en hog andel sddana arenden, och manga av
dem har historiskt sett haft bristfallig uppféljning och samordning. Detta gor det svart att
skapa fungerande rehabiliteringsplaner och forsvarar atergang i arbete. Det &r
dessutom en utmaning att avgora vilka av dessa drenden som bor prioriteras och
aktiveras i forsta hand.

Forsakringskassan betonar att fungerande samordning kréaver narvaro av valfungerande
rehabiliteringskoordinatorer. Samordningen handlar om att sakerstalla ratt stod fran
varden, arbetsgivare, kommunen och andra berorda aktorer. Nar rehabkoordinatorerna

16 Intervjun genomférdes som en gruppintervju
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fungerar val kan de driva processen framat, men i manga fall upplevs bristande samsyn
med varden och langa vantetider som hinder for ett effektivt samordningsarbete.

Det lyfts ocksa ett behov av att insatserna blir mer individanpassade, med tydliga mal
och strukturerad uppfoljning. Manga individer behover en langre insatsperiod — ofta
mellan sex och tolv manader — for att kunna ta steg narmare arbetsmarknaden. Det ar
darfor viktigt att insatsens langd anpassas efter individens behov snarare an att avslutas
efter en godtycklig tidsgrans.

Slutligen sker ett internt utvecklingsarbete inom Forsakringskassan. Det pagar projekt
dar man involverar arbetsterapeuter och fysioterapeuter, och nationellt har
Forsakringskassans roll i FINSAM och ESF hamnat alltmer i fokus.
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Malmo stad - Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen

o Aktivitetskrav: Stort inflode, risk att
kvantitet gar fore kvalitet

¢ ASF: Risk att bli slutstation likt fas 3 om
systemet inte andras

» Forskjutning: FK/AF fokuserar pa starkare
grupper — kommunen tar
fler med komplexa behov

e Samordning: Kedja av vard, boende, sprak-
stéd och arbete saknas

Intervju med avdelningschef for ekonomiskt bistand och boende samt
avdelningschef med ansvar fér arbetsmarknad'’

Det uppskattas att mellan 4 300 och 4 700 Malmoébor kan komma att omfattas av ett
kommande aktivitetskrav, vilket innebar ett mycket stort infldde av deltagare. Detta ses
som en dramatisk 6kning av behovet av platser for arbetsnara aktiviteter. Kommunen
har inlett en planering for hur detta ska hanteras, men det rader osdkerhet bade kring
den exakta omfattningen och kring hur genomforandet ska ga till i praktiken. Det
framhalls att Malmo redan har en omfattande mangd aktiviteter, men att det inte &r
moijligt att ta emot samtliga pa heltid. Om ett stort antal individer ska aktiveras samtidigt
finns det en risk att kvaliteten i insatserna forsamras. Arbetsintegrerade sociala foretag
(ASF) namns som en majlig del av losningen, men for att de ska kunna ta emot fler
deltagare kravs 0kade resurser. Det uttrycks oro for att kravet pa kvantitet kommer att
ga ut over kvaliteten. Det lyfts sarskilt att sdrbara malgrupper, sdsom personer med
langvarig psykisk ohéalsa, samsjuklighet, bristande sprakkunskaper eller social isolering,
riskerar att pressas in i aktiviteter de inte ar redo for. Dessa individer kan darmed
komma att hamna i ett system som inte anpassats till deras behov. Det framhalls att
detta i vissa fall kan fa motsatt effekt — att personer far illa eller trycks langre fran
arbetsmarknaden. ASF, som ofta arbetar med dessa malgrupper, kan komma att hamna
i kldm mellan kommunens krav och deltagarnas forutsattningar. Det uttrycks aven att
det i dag saknas verktyg for att pa ett effektivt satt anpassa aktiviteter efter deltagarnas
faktiska behov.

| intervjuerna namns ocksa risken att ASF och andra kommunala verksamheter far en
roll som liknar tidigare arbetsmarknadsatgarder, sdsom den sa kallade fas 3. Flera

17 Avdelningscheferna intervjuades tillsammans
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personer uttrycker oro for att individer riskerar att fastna i atgarder under mycket lang
tid, utan reell forflyttning mot arbete eller studier. Det finns exempel pa personer som
varit aktuella i olika insatser i 6ver ett decennium, utan diagnos eller tillrackligt
medicinskt underlag. ASF riskerar darmed att bli en slutstation snarare an en brygga till
arbetslivet om inte systemet férandras.

| materialet framkommer att bade Forsakringskassan och Arbetsformedlingen
signalerar att de kommer fokusera pa individer med hogre arbetsformaga. Det innebar
att personer med sammansatta behov i storre utstrackning forvantas tas om hand av
kommunen. Darmed okar trycket pa kommunala verksamheter, inklusive ASF, som da
kan forvantas ta ett storre ansvar for individer med lag arbetsformaga, psykosocial
problematik eller oklara medicinska bedémningar. Det beskrivs som en strukturell
forskjutning som redan arirorelse.

En ytterligare utmaning som framhalls ar att den statliga styrningen uppfattas som
otydlig. Kommunen forvantas genomfora reformer trots att varken budgetproposition
eller lagradsremiss offentliggjorts. Det beskrivs som ett vantelage, dar planeringen
forsvaras av att beskeden fran nationell niva dnnu inte ar faststallda. Styrsignalerna
beskrivs ocksa som splittrade — bade politiskt och administrativt — vilket ytterligare
forsvarar samverkan med aktorer sdsom ASF.

Det rader ocksa en utbredd osdkerhet kring vilka aktiviteter som faktiskt leder till
forflyttning mot arbete eller studier. Manga verksamheter drivs utifrdn engagemang men
saknar vetenskapligt stod. Detta forsvarar urvalet av insatser, liksom mojligheten att
folja upp och bedoma resultat. Det framfors att ASF skulle kunna spela enrolli
metodutveckling och utvardering, men att detta kraver att organisationerna ges
utrymme att arbeta med kvalitet snarare an enbart volym.

Boendefragan lyfts som ett hinder for deltagande i arbetsmarknadsinsatser. Hemloshet
och bostadsosakerhet gor det svart att delta i aktiviteter. Det foreslas att
boendeinsatser integreras i arbetsmarknadsstodet snarare an att hanteras separat. ASF
som kombinerar arbete och boende namns som ett majligt exempel, men detta kraver
samverkan mellan socialtjanst, funktionsstdd och region.

Aktivitetskravet paverkar ocksa olika kommuner pa olika satt. | materialet framkommer
att mindre kommuner har farre arenden och storre mojlighet att hantera kraven flexibelt.
Malmo, som har ett stort antal individer i malgruppen, far en avsevart storre
administrativ och organisatorisk borda. Det leder till svarigheter att gora individuella
anpassningar, och det finns en risk att ASF i storre kommuner éverbelastas om de inte
far okade resurser.

Det betonas att for vissa malgrupper kravs en kedja av insatser for att 4stadkomma
forflyttning. Vard, boende, praktik, sprakstéd och sysselsattning behover samverka, och
ASF kan vara en del av denna kedja. Men det rader ofta otydlighet kring vem som
ansvarar for helheten. Behovet av samordnade team eller funktioner med ansvar for
hela kedjan lyfts darfér som centralt.
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Malmo stad - Funktionsstodsforvaltningen

e Samverkan: Behov av langsiktiga strukturer,
inte bara projekt

* Digitalisering: Viktig men kraver resurser
och kompetens

e Lag- och reformtryck: Nya lagar och
aktivitetskrav pressar resurser

» Malgrupper: Vaxande behov bland unga
med ADHD och komplex problematik

Intervju med en avdelningschef och en enhetschef pa Funktionsstodsférvaltningen

Intervju med avdelningschef

Forvaltningen befinner sigi ett skede dar flera forandringar pagar parallellt, bade i det
egna uppdraget och i samspelet med andra aktorer. Ett genomgaende tema ar behovet
av att hitta former for samverkan som ar bade langsiktiga och flexibla. Samtidigt
framtrader en osakerhet kring resursfordelning och mandat, sarskilt nar nya
lagstiftningsforandringar tillkommer utan att det ar tydligt hur de ska omsattas praktiskt.
Ett exempel ar den kommande socialtjanstlagen, dar ambitionen om mer forebyggande
arbete och 6kad delaktighet upplevs som angeldgen men ocksa som kravande.
Forvaltningen behover utveckla arbetssatt, rutiner och dokumentation for att leva upp
tillintentionerna, men det finns en risk att forandringarna sker ovanpa redan anstrangda
strukturer.

Vidare framkommer att digitalisering ses som en nyckelfraga for att effektivisera
verksamheten, forbattra informationsfloden och skapa en mer sammanhallen
dokumentation. Men digitalisering ar inte en enkel lésning, utan kraver bade
investeringar och kompetensutveckling — ndgot som inte alltid harmonierar med
férvaltningens nuvarande kapacitet.

Intervjun belyser ocksa att det pagar forsok med nya arbetssatt, exempelvis inom
sysselsattning, dar flexibla l6sningar kan leda vidare till arbete eller studier. Dessa
initiativ beskrivs som viktiga men behover stddjas av strukturer for langsiktig
implementering.

Slutligen aterkommer fragan om samverkan — bade inom staden och med regionen.
Aven om det finns padgéende samarbeten, exempelvis genom IPS och FACT, &r

utmaningen att forflytta sig fran projektlogik till stabila strukturer. Intervjun signalerar att
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forvaltningen ser mojligheterna men samtidigt oroar sig for att ansvaret vaxer snabbare
an de faktiska resurserna.

Intervju med avdelningschef

Avdelningschefen beskriver ett pagdende utvecklingsarbete kring en digital daglig
verksamhet som riktar sig till en ny malgrupp inom bade LSS och socialpsykiatrin. Idén
ar att personer ska kunna delta hemifran och pa sina egna villkor, eftersom manga
upplever att de traditionella verksamheterna har for hoga trosklar. Han lyfter fram att
manga deltagare annars riskerar att hoppa av nar kraven blir for omfattande, vilket gor
att en mer flexibel form kan skapa nya mojligheter till delaktighet. | det har arbetet finns
ocksé tankar om att anvanda VR-teknik som ett stod for deltagarna. Det kan till exempel
handla om att tréna pa situationer i forvag eller fa en battre forstaelse for olika miljoer,
och det kan aven fungera som ett verktyg for personalen i deras arbete.

Det lyfts att valfardstekniken inom LSS-omradet generellt sett ligger efter i jamforelse
med andra delar avvarden och omsorgen. Inom dldreomsorgen anvands tekniska
hjalpmedeli storre utstrackning, medan regelverket fortfarande begransar utvecklingen
inom LSS. Ett exempel som namns ar att GPS inte far anvandas inom LSS, trots att
tekniken redan ar etablerad i ldreomsorgen och kan bidra till 6kad trygghet och
sjalvstandighet.

Avdelningschefen lyfter ocksa fram betydelsen av samverkan. Han beskriver
samarbetet med Forsakringskassan som valfungerande, och pekar pa att det dven finns
ett ndra samarbete med Arbetsmarknads- och socialférvaltningen. En sarskild
utmaning som framhalls ar det 0kade inflddet av unga personer med ADHD. For att
mota detta behov arbetar kommunen tillsammans med psykiatrin, primarvarden och
ASF for att bygga gemensamma floden. Pa sa satt kan man skapa mer sammanhallna
processer som inte lamnar individer med omfattande behov utan stod.

Det konstateras att manga satsningar fortfarande bedrivs i projektform, trots att det
finns behov av mer langsiktiga l6sningar. Det lyfts att verksamheten behover forhalla sig
till forandringar i omvarlden, exempelvis det nya aktivitetskravet kopplat till
forsorjningsstodet. Detta kan komma att paverka inflodet av personer som soker stod
fran kommunen, vilket i sin tur stéaller nya krav pa bade organisationen och samverkan
med andra aktorer.
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Malmo stad - Gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen

o Utokad SFI: Behov stort men
samverkan brister

e Stupror: Utmaningar mellan SFl och
forsorjningsstod

 Lagforslag: Tidsbegransad SFl skapar
hinder

» Samordning: Neutral part efterfragas

Intervju med utbildningschef och strateg pa gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen®®

Ett nytt upplagg med utdkad SFI, omfattande 30 timmar per vecka, riktar sigi forsta

hand till personer med forsorjningsstod. Syftet med satsningen ar att kombinera
sprakstudier med arbetslivsforberedande insatser for att mota kraven i det nya
aktivitetskravet. Behovet av ett sddant upplagg beskrivs som mycket stort, men
genomforandet moter flera hinder. Ett av de mest patagliga problemen galler bristande
samarbete med Arbetsformedlingen. Kommunikationen och informationsflodet mellan
SFl, Arbetsformedlingen och socialtjansten fungerar inte tillfredsstallande. Det saknas
gemensamma digitala system och identifieringslosningar, vilket férsvarar samordningen
och leder till oklarheter kring individens insatsstatus och behov.

Utdver detta finns ett tydligt stuprérstankande mellan forsorjningsstod och SFI. Det
forekommer att handlaggare inom forsorjningsstodet kallar hem deltagare fran SFl till
andra kommunala aktiviteter, trots att det finns gemensamma dverenskommelser om
deltagarnas insatsplanering. Detta upplevs som ett tecken pa bristande férankring och
respekt for redan etablerade upplagg.

En kommande foérandring som vacker oro ar den nya lagen om tidsbegransad SFI. Enligt
denna reform kommer individer bara ha ratt till tre ars studier inom SFI. Detta innebar
krav pa snabbare progression, mer intensiv vagledning och risk for att personer med
ldngsammare inlarningstakt inte hinner uppna tillracklig sprakniva. Trots detta kvarstar
behovet av svenska for att kunna delta i andra arbetsmarknadsinsatser, vilket skapar en
paradoxal situation for dem som faller ut.

Avslutningsvis uttrycks ett tydligt behov av battre samordning och facilitering. Det finns
en onskan om att en neutral part, exempelvis Finsam, ska ta en aktiv rolli att
synkronisera vuxenutbildningen, Arbetsformedlingen och ASF.

18 Utbildningschefen och strategen intervjuades tillsammans

22



Sammanfattning med diskussionsfragor

Denna avslutande del bestar av tva delar. Den forsta delen lyfter fram de reformer och
utvecklingsinitiativ som beddms ha potential till att fa storst effekt i Malmo. Den andra

delen handlar om vilken finansieringsstrategi som forbundet i Malmo gor klokast att
investera i. Varje avsnitt avslutas med diskussionsfragor som forhoppningsvis kan vara
till hjalp nar forbundets styrelse ska besluta om forbundets riktning framgent.

Reformer och utvecklingsinitiativ

Tre reformer bedoms fa sarskilt stor betydelse i Malmd. Bedomningen bygger pa deras

omfattning — hur manga som forvantas beroras, potential till att paverka flera
systemnivaer samt vilka konsekvenser och risker de kan medfora.

Férandring / reform
Aktivitetskrav i
forsorjningsstodet

Forandrad roll for
Arbetsformedlingen

Al och digitalisering

Diskussionsfragor

Omfattning
Mycket hog — tusentals
hushalli Malmo

Hog — sarskilt for grupper
med svag forankring pa
arbetsmarknaden

Medel - berér manga
verksamheter men inte alla
malgrupper direkt

Systempaéverkan & konsekvenser

+ Fler far tillgang till
aktiveringsinsatser

- Risk att resurser trangs undan och
att varden belastas av ett 6kat
intygskrav

+ Insatser kan skraddarsys utifran
lokala behov
- Kostnadsoverforing till

kommunerna. Nya oklara gransytor.

+ Kan forandra informationsfloden
och arbetssatt for alla medlemmar.
Stor potential till effektiviseringar
och en mer effektiv
resursanvandning

- Kraver kompetensutveckling,
mandat och investeringar

e Delardu bedémningen ovan att dessa tre ar de viktigaste reformerna att beakta?

e Vilka effekter kan dessa reformer fa pa din organisation?

e Hurarbetar Finsams medlemmar gemensamt for att forbereda sig infor

aktivitetskravet och Arbetsformedlingens forandrade roll? Vad behdvs det mer

av?
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e Vilkenroll kan Finsam spelaiinforandet av Al-losningar inom offentlig sektor?

o Vilken eventuell roll kan Finsams kansli och tjanster spelai att facilitera, koppla

samman och agera som ”systemvard” i dessa fragor?

Finansieringsstrategier

Samordningsférbunden har ett stort handlingsutrymme nar de valjer vilka slags insatser

de ska finansiera. De flesta, om inte alla, forbund har historisk valt en diversifierad
projektportfdlj. Det ar en strategi som sprider ut eventuella risker och som skapar en
bredd av olika slags insatser. Men det finns inget som hindrar samordningsforbunden
fran att rikta merparten av sina medel under nasta mandatperiod pa en storsatsning
kopplad till ett visst utmaningsomrade eller malgrupp.

Diskussionsfragor

e Vilken effekt skulle kunna uppnas om forbundet satsade merparten av sina
medel pa en specifik samverkansyta eller utmaning?

e Malmokraften ar ett framgangsrikt projekt som blivit utvarderat av ISF och som
fatt tva syskonprojekt i ”Stockholmskraften” och “Halmstadskraften”. Vilket ar
nasta projekt som far spridning och genomslag dven utanfér Malmos granser?

e Hurkan férbundet anvanda konkurrensutsattning som en strategi for att fa in
flera kvalitativa ansdkningar?

e |den nya socialtjdnstlagen betonas vikten av att arbeta evidensbaserat — ar det
nagot som forbundet ockséa ska gora i storre utstrackning?

e Hurforhaller sig styrelsen till de fyra idealtyper avinsatser som presenterades pa

sidan 6? Behovs det mer eller mindre av nagon insats?

e Volymfragan - hur manga ska forbundet na via sina insatser?
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Bilaga 1 - Behovsanalys 2024

Nedan listas nagra av de problem och behovsomraden som kom upp under férra arets
behovsanalys.

o 5,
N

Malmé stad

Manga med sjukdom &r fast i langvarigt
forsorjningsstod

Behov av tidiga, samordnade och forebyggande
insatser

Brukare far inte tillrackligt stod nar de lamnar
daglig verksamhet for att narma sig arbete

Behov av att titta pd samsjuklighetsutredningen ur ett
Malmoperspektiv

e Otydliga och skarpa gransdragningar i uppdrag skapar
irritation hos medarbetare och oro hos brukare

Utfall: Finsam ingar i ledningsgruppen for

samsjuklighetsarbetet i Malmo och har genomfort tva
workshops samt intervjuer pa FACT och ACT.

Behov av forberedande insatser innan arbete
Otillrackligt samarbete kring unga vuxna

e Hog arbetsloshet och langtidsarbetsloshet i Malmo
e Manga saknar utbildning och har oklara yrkesprofiler
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Bilaga 2
Region Skane - Primarvarden Malmo
Lagesbild och utmaningar

Priméarvardens roll for att fler Malmébor ska fa
ett arbete eller borja studera:

Hos primarvarden sker ofta den forsta kontakten
for personer med psykisk- och eller fysisk ohalsa
och dar viktiga steg i en persons atergang till arbete
eller studier kan initieras. Genom tidig identifiering,
behandling, rehabilitering och samverkan med
andra aktorer kan primarvarden bidra till att bryta
ldnga sjukskrivningar och passivitet.

Genom underlag/intyg fran primarvarden kan
Arbetsformedlingen koda for funktionsnedsattning
—vilket i sin tur mojliggdr anpassade insatser och vagar till arbete.
Rehabiliteringskoordinatorn i primarvarden fungerar som en samordnande och
koordinerande kraft, oavsett vilken ersattning Malmobon erhaller.

En stark och samverkande primarvard ar en forutsattning for att fler Malmobor ska
kunna ta steg mot egen forsorjning.

Inrattandet av férvaltningen Néara vard och halsa och inférandet av en ny vardform
inom Néra vard

Fran 1 januari 2025 samlas flera verksamheter under en ny forvaltning med uppdrag att
leda omstallningen till en mer samordnad, patientnéra och personcentrerad vard. |
detta ingar en ny vardform som ska fungera som en brygga mellan primarvarden och
sjukhusens specialistmottagningar, med syfte att starka kontinuitet, tillganglighet och
samverkan i hela vardkedjan’®.

Ekonomiska foérutsattningar och risker

En minskad listning av invanare paverkar intdktsmodellen negativt eftersom erséattning i
stor utstrackning baseras pa antal listade patienter. Enligt manadsuppfyllningen i mars
2025 syns en fortsatt nedgang i listningsflode inom samtliga vardval, samtidigt som
antalet besok och unika patienter minskar. | Regions Skanes riskanalys for 2025-2026
betonas att dessa ekonomiska utmaningar ocksa utgor en organisatorisk risk?.

1% M&nadsuppfdljning 3193 N&ra vard och hélsa, Region Skane, mars 2025.
20 Region Skane, Riskanalys och riskhanteringsplan 20252026 — Primarvardsnamnden, 2025
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”Nasta steg for en god och néara vard” (Lagradsremiss, juni 2025)

| lagradsremissen Néasta steg fér en god och néra vard (juni 2025) foreslas en andring i
13 a kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30) som innebér att det uttryckligen anges
att primarvarden ska tillhandahalla de halso- och sjukvardstjanster som kravs for att
tillgodose vanligt forekommande fysiska och psykiska vardbehov?'. Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Forslaget baseras pa betankandet God och néra
vard — Ratt stod till psykisk héalsa (SOU 2021:6), och regeringen anger att forslaget ska
synliggora i lag att priméarvarden ansvarar for halso- och sjukvard avseende bade fysisk
och psykisk ohalsa.

”Primarvarden i Sverige 2024”

| rapporten ”Primarvarden i Sverige 2024” betonas att primarvarden ar beroende av
fungerande samverkan med andra delar av halso- och sjukvarden, sarskilt vid
overgangar mellan olika vardgivare och vardnivaer?. |dag finns det bristande
kvalitetssakring i dessa dvergangar, vilket kan leda till fragmenterade vardinsatser,
informationsforluster och otydliga ansvarsforhallanden. Det ar sarskilt problematiskt for
personer med samsjuklighet och sammansatta behov. Rapporten framhaller att den

nya lagen om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation (SVOD) har potential till
att forbattra den sammanhallna dokumentationen for vardgivargranser, men
implementeringen ar annu ofullstandig och galler inte alla vardgivare.

21 Regeringen (2025). Ndsta steg fér en god och ndra vérd. Lagrddsremiss, juni 2025.
22 Socialstyrelsen (2024). Primérvdrden i Sverige 2024. Stockholm: Socialstyrelsen.
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Region Skane - Vuxenpsykiatrin Malmo/Trelleborg
Lagesbild och utmaningar

Vuxenpsykiatrins roll for att fler Malmobor ska fa
ett arbete eller borja studera:

Vuxenpsykiatrin i Malmo spelar en central roll i att
skapa forutsattningar for aterhamtning, delaktighet
och egen forsorjning. Genom att behandla, stodja
och samverka bidrar psykiatrin till att personer med
psykisk ohalsa — oavsett diagnosbild — kan narma
sig arbete, studier eller annan meningsfull
sysselsattning

Vuxenpsykiatrin erbjuder bedomning, behandling
och medicinering vid psykisk ohalsa som depression, angest och bipolar sjukdom.
Insatserna omfattar 6ppenvard med samtalsstod, specialiserade mottagningar (bl.a. for
ADHD och atstorningar), samt heldygnsvard vid behov. ACT- och FACT-team ger stod till
personer med komplexa behov. Vard ges dven via beroendemottagningar och LARO-
enheter. Arbetet sker i samverkan med Malmé stad, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen for att samordna stdd och rehabilitering.

Tillgangligheten har forbattrats - men mal uppnas inte

e | maj 2025 nadde vuxenpsykiatrin 87 % av patienter till forsta besok inom 90
dagar —bland de hogsta noteringarna under perioden 2022-2024)%3. Narmare
1000 patienter vantade langre &n 90 dagar pa utredning. Tillgdngen till
behandling har forbattrats, men inte tillrackligt for att nd Region Skdnes mal (95
% inom 90 dagar).

Hogt inflode av patienter och undantrangningseffekter
e Antalet patienter med NPF som sOker vard &r stort och 6kande. Detta riskerar att

tranga undan patienter med andra diagnoser?* . Region Skane nar inte sina mal
for tillganglighet i hela vardkedjan inom vuxenpsykiatrin.

B Médnadsuppfélining jan—maj 2025 — Psykiatri, habilitering och hjélpmedel, utgiven av Region Skane, maj 2025
24 Fordjupningsgranskning av tillginglighet inom barn- och ungdomspsykiatri och vuxenpsykiatri, utgiven av
Region Skanes revisorer, genomfort av Sirona, januari 2024
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Omstallning till stegvis vard och digitala losningar

e Region Skane driver en omstallning till ’God och nara vard”, vilket innefattar
stegvis vard, gruppbehandlingar och digitala verktyg?®. Det sker en utveckling av
digitala mottagningar och internetbaserad psykologisk behandling, i syfte att
effektivisera och dka tillgangligheten.

Kompetensforsorjning fortsatt kritisk

o Kompetensfdrsdrjningen ar fortsatt en kritisk utmaning, sarskilt fér
sjukskoterskor, aven om antalet anstallda sjukskoterskor 6kade under 2024 och
inhyrningen minskade kraftigt?®.

Inférande av Skanes digitala vardsystem (SDV)

e SDV (Skanes digitala vardsystem) ska borja anvandas i vuxenpsykiatrin under
20257, Forberedelserna omfattar utbildning, riskanalyser och anpassningar av
arbetssatt. Inférandet &r en central del i regionens digitaliseringsstrategi.

FACT-verksamheten vaxer — behov av kvalitetssakring

e Region Skane fortsatter att bygga ut FACT-modellen®. Under 2024 tillkom team
inom bade beroende och barn- och ungdomspsykiatri. Ett arbete pagar for att
sakerstalla programtrohet, inklusive utbildning av auditdérer och plan for
korsmatningar mellan team.

2 Verksamhetsberittelse 2024 — Psykiatri-, habilitering- och hjilpmedelsnimnden, utgiven av Region Skéne,
februari 2025

26 Verksamhetsbercittelse 2024 — Psykiatri-, habilitering- och hjilpmedelsnimnden, utgiven av Region Skane,
februari 2025

27 Verksamhetsplan och internbudget 2025 — Psykiatri, habilitering och hjilpmedel

28 Verksamhetsbercittelse 2024 — Psykiatri-, habilitering- och hjilpmedelsnimnden, utgiven av Region Skane,
februari 2025
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Arbetsformedlingen
Lagesbild och utmaningar

Arbetsformedlingens roll for att fler
Malmobor ska fa ett arbete eller borja
studera:

Platshanken

Arbetsformedlingen har en centralrolli
arbetet for att fler Malmobor ska komma ut
i arbete eller studier. Genom att erbjuda
individuell matchning mellan
arbetssodkande och arbetsgivare,
arbetsmarknadsutbildningar och stod till
nystartsjobb, utgér myndigheten en viktig
brygga in pa arbetsmarknaden.

I Malmo samverkar Arbetsformedlingen dessutom nara med Forsakringskassan i
rehabiliteringsinsatser for personer med nedsatt arbetsformaga, dar samordnade
planer tas fram i samarbete med varden och kommunen. De erbjuder dven forstarkt
stdd for personer med funktionsnedsattning, bland annat genom lonebidrag och
samarbeten med aktorer som Samhall.

Arbetsformedlingen ar en viktig del av stadens strukturella stdd for att motverka
langtidsarbetsloshet och framja inkludering pa arbetsmarknaden.

Arbetslosa Malmobor med funktionsnedséattning

e Antalet arbetslosa med funktionsnedsattning i Malmao har varierat betydligt
under perioden 2010-2025. Fran cirka 2 100 personer i januari 2010 steg siffran
tillen topp pa 3740 januari 2015. Darefter minskade antalet graduvis till en
bottenniva pa 2 745 i april 2023. Sedan dess har arbetslosheten i gruppen okat
och uppgick i april 2025 till 3 524 personer®.

| en rapport fran Riksrevisionen som publicerades i juni 2025 framkommer att
Arbetsformedlingens stod till personer med funktionsnedsattningar brister i
effektivitet. Endast tre av tio arbetssdkande med funktionsnedséattning far
sarskilda insatser inom tva ar och var tionde far vanta mer an tre ar innan
funktionsnedsattningen identifieras®.

29 Statistiken dr hamtad fran en rapport fran Arbetsférmedlingen — Arbetsmarknadsldget i Malmé 2025 tom
vecka 21

30 Riksrevisionen, Arbetsférmedlingens stodd till personer med funktionsnedséttning, 2025
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Antal arbetslosa med funktionsnedsattning i Malmo
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Langtidsarbetslosheten

e Langtidsarbetslosheten i Malmo har varierat 6ver tid, med en tydlig topp under
pandemin 2021 da 6ver 12 000 personer var utan arbete i mer an 12 manader.
Darefter har siffrorna sjunkit successivt och nddde 2023 den lagsta nivan pa dver
ett decennium, med i snitt 9 238 langtidsarbetslosa. Under 2024 borjade antalet
ater stiga, och i april 2025 var langtidsarbetslosheten tillbaka pa samma niva
som i oktober 2017 — drygt 10 700 personer. Trenden visar darmed pa en 6kning
under det senaste aret efter en tillfallig nedgang.

Langtidsarbetsloshet - snitt (mer dn 12 manader) i
Malmo
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| regleringsbrevet for 2025 framkommer att Arbetsférmedlingen ska prioritera arbetet
med personer som ar eller riskerar att bli langtidsarbetslosa. Inom ramen fér den
finansiella samordningen ska Arbetsformedlingen tillsammans med Forsakringskassan
arbeta for att samordningsférbunden prioriterar att finansiera insatser for
langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsattning och unga som har
aktivitetsersattning®’

31 Regeringskansliet, Regleringsbrev fér budgetdret 2025 avseende Arbetsférmedlingen
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Nya regler for A-kassan trader i kraft fran den 1 oktober 2025. En av férandringarna ar att
nedtrappningen av ersattning sker snabbare, ndgot som kan innebéra att personer med
funktionsnedsattningar kan komma att behdva ta kontakt med kommunen foér att
erhalla ekonomiskt bistand®2.

Det pagar en diskussion pa Arbetsférmedlingen om utmaningen med arbetssdkande
som varit inskrivna under lang tid och som ej gor nagon progression. En konsekvens kan
komma att bli att kommunen far ta Over ansvaret for personer med komplexa behov
som ej langre kan vara inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Regering och riksdag har beslutat om en 6msesidig uppgiftsskyldighet mellan
Arbetsformedlingen och Komvux. Skyldigheterna trader i kraft den 1 mars 2026%.
Foérandringen ska bidra till forbattrat stéd och starkt uppféljning. Arbetsformedlingen
har fatt medel for att utveckla IT-losningar for utbytet men utveckling behoéver goras hos
bade myndigheten och hos kommunerna.

32 prop. 2024/25:162, Nagra tilligg och foértydliganden i den nya lagen om arbetsldshetsférsikring
3 Forbattrat informationsutbyte med komvux - Arbetsférmedlingen
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Forsakringskassan
Lagesbild och utmaningar

Forsakringskassans roll for att fler
Malmobor ska fa ett arbete eller borja
studera:

Forsakringskassan spelar en nyckelrolli
arbetet med att fler Malmobor ska ga fran
ohalsa till arbete eller studier. Genom sitt
breda samordningsuppdrag sakerstaller
myndigheten att ratt insatser kopplas till ratt
person—iratttid. Tillsammans med Arbetsféormedlingen driver de
rehabiliteringssamverkan, dar individanpassade losningar utvecklas i nara samarbete
med vard, kommun och idéburen sektor. Sarskilt fokus ligger pa personer med
aktivitetsersattning eller sjukpenning i sarskilda fall, dar behovet av langsiktig
samordning ofta ar stort.

Okade kostnader for sjukpenning

e Under 2024 6kade sjukpenningutgifterna till 50,5 miljarder kronor, en uppgang

frdn 46,3 miljarder aret innan34. Okningen beror huvudsakligen p4 langre sjukfall

och hogre ersattningsnivaer till foljd av stigande loner. Den vanligaste
diagnosgruppen bland pagaende sjukfall vid arets slut var psykiska sjukdomar,
bade for kvinnor och man. Bland kvinnor dr denna diagnosgrupp dominerande,
medan man i nagot hogre grad har sjukfall relaterade till skador.

Farre med aktivitetsersattning

e |december 2024 hade 33 053 personer aktivitetsersattning (15 579 kvinnor och

17 474 man). Antalet mottagare av aktivitetsersattning 6kade fram till ar 2016 for

att darefter minska. Under de senaste aren har antalet mottagare av
aktivitetsersattning aterigen okat. | februari 2025 hade 643 personer
aktivitetsersattning i Malmao. Av dessa var 269 kvinnor och 374 man.

34 Om ingen annat anges ar informationen och statistiken i denna del hdmtad fran ”Socialférsakringen i siffor
2025” och avser siffor som ror Sverige eller fran statistik hamtad fran samverkansansvariga pa
Forsakringskassan.
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Langd pa sjukskrivningar i Malmé (2024)
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e De langsta sjukskrivningarna, 2+ ar, utgor den storsta andelen arenden med
23,44 procent, foljt av 61-120 dagar med 19,41 procent och 181-365 dagar med
17,35 procent. Kortare sjukskrivningar pa 2-60 dagar star for 12,16 procent av
totalen. Konsfordelningen ar i stort sett likartad, men kvinnor har en nagot hogre
andel i den langsta kategorin, medan man har en nagot hogre andel i 2-60 dagar
och 1-2 ar. Skillnaderna ar dock mattliga.

De vanligaste diagnoserna

e Psykiska sjukdomar och rorelseorganens sjukdomar ar de vanligaste
diagnoserna for bada konen i pagaende sjukfall med sjukpenning och
rehabiliteringspenning i december 2024. Psykiska sjukdomar motsvarade 54% av
alla fall for kvinnor och 41% av alla fall for man.

Prioriterade malgrupper i Finsam

e |regeringens regleringsbrev for 2025 pekar regeringen ut tre malgrupper som ska
prioriteras i Finsamfinansierade insatser: langtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsattning samt unga med aktivitetsersattning®. Syftet ar att dessa
grupper, oavsett kon, ska ges starka mojligheter att uppna eller aterfa
arbetsformaga och kunna forsorja sig genom eget arbete. Malgrupperna
aterkommer i de senaste arens regleringsbrev till Forsakringskassan, vilket visar
att det ror sig om ett langsiktigt styrningsmal.

Utveckling i sjukfranvaron

e Sjukpenningtalet — det vill sdga antalet nettodagar med sjukpenning per
forsdkrad — har minskat kontinuerligt fran cirka 10,5 dagar ar 2019 till 8,1 dagar ar
2023. Aven antalet l&nga sjukfall (6ver 365 dagar) har minskat kraftigt, frdn 14 800
fall ar 2022 till 11 900 ar 2023, vilket ar den lagsta nivan pa flera ar. Trots detta
kvarstar tydliga konsskillnader — kvinnor har bade fler och langre sjukfall, och
psykiska sjukdomar ar fortsatt den vanligaste diagnosen.

35 Forsakringskassan, Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Forsikringskassan.
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Malmo stad - Arbetsmarknads- och socialforvaltningen
Lagesbild och utmaningar

Arbetsmarknadens- och socialférvaltningens
roll for att fler Malmobor ska fa ett arbete eller
borja studera:

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF) i
Malmo bidrar till att fler Malmdbor kommer i
arbete eller studier genom ett ndra samarbete
mellan socialsekreterare och
arbetsmarknadssekreterare. Tillsammans
kartlagger de individens behov, resurser och
hinder, och tar fram en plan som kombinerar
socialt stod med arbetsmarknadsinsatser.

Arbetet handlar bdde om att motivera, vagleda och skapa struktur i vardagen — och att
rusta individen genom spraktraning, digital kompetens och praktik eller utbildning i
samverkan med arbetsgivare. Ett sarskilt fokus ligger pa att starka delaktighet och
egenmakt hos personer som lange statt utanfor arbetsmarknaden.

Parallellt med detta pagar ett omfattande forebyggande arbete i staden. Genom tidiga
insatser i forskola, skola och lokalsamhalle starks skyddsfaktorer hos barn och unga.
Forvaltningen arbetar aktivt for att forebygga utanforskap, psykisk ohalsa och
kriminalitet, bland annat genom skolsociala team, dialogtraffar, foraldrautbildningar
och samverkan med andra aktorer.

Nya socialtjanstlagen

e | propositionen till ny socialtjanstlag betonas vikten av forebyggande arbete,
o0kad samverkan mellan huvudman och en starkt delaktighet for individen®. Det
framhalls att socialtjansten ska bli mer tillgdnglig, kunskapsbaserad och
likvardig 6ver landet. Forslaget innebar att socialtjdnstens ansvar preciseras pa
vissa omraden, samtidigt som krav pa individuell behovsprévning, uppfoljning
och dokumentation tydliggors. | budgetskrivelsen for 2026 framhalls att ett
genomfdrande av den nya lagen kommer att stalla krav pa forandrade arbetssatt,
kompetensutveckling och 6kad samverkan med andra aktorer®. Lagen tradde i
kraft den 1 juli 2025.

36 Regeringen, En socialtjinstlag fér barn, unga och vuxna — en héllbar socialtjdnst (Prop. 2023/24:216)
37 Arbetsmarknads- och socialnamnden Malmé stad. Budgetskrivelse 2026.
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Aktivitetskrav i forsorjningsstodet (Drivkraftsutredningen)

Regeringen foreslar att fler individer med forsorjningsstod ska omfattas av ett
skarpt aktivitetskrav®. ASF kan bli en viktig aktor i att erbjuda meningsfull
sysselsattning, men riskerar att pressas att ta emot deltagare som inte arredo -
vilket kan paverka verksamhetens kvalitet.

Forandringar i Arbetsférmedlingens malgrupp och uppdrag

Arbetsformedlingen fokuserar i 6kande grad pa dem som snabbt kan matchas
mot arbete, vilket riskerar att lamna personer med komplexa behov utan stod.
Ansvar och forvantningar flyttas darmed till ASF, men utan langsiktiga resurser
och strukturer riskerar dessa insatser att bli svara att vidmakthalla

Minskat antal hushall med forsorjningsstod
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Under 2024 minskade det genomsnittliga antalet hushall med ekonomiskt
bistand i Malmo med 3,3 procent jamfort med aret innan, trots ett forsamrat lage
pa arbetsmarknaden. Minskningen var sarskilt tydlig bland unga vuxna i ldern
18-29 ar, dar antalet bistdndshushall minskade med 9,7 procent®. Under 2024
Okade antalet bistdndshushall bland unga vuxna, medan det minskade nagot
bland aldre hushall. Totalt sett var utvecklingen stabil med endast sma
forandringar under aret.

Forsorjningsstod - antal hushall, totalt och per
aldersgrupp oberoende av bistandstid ar 2024
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38 Socialdepartementet (2024). Inférandet av ett nationellt aktivitetskrav i férsérjningsstédet — genomférande
av forslag fran Drivkraftsutredningen (Ds 2024:29)
39 Arsanalys 2024, Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
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Forsorjningsstod + 36 manader

e Diagrammet nedan visar att antalet hushall med bistandstid 6ver 36 manader i
Malmo minskar nagot under 2024, fran 3 456 i januari till 3 191 i december.
Huvuddelen av dessa hushall aterfinns i aldersgruppen 30-65 ar, som star for
over 90 % av hushallen varje manad. Andelen hushalli dldersgruppen 18-29 ar ar
ldg men stabil, med en marginell minskning fran 135 till 125 hushall under aret.

Antal hushall med bistandstid 36 + manader, totalt och per
aldergrupp ar 2024
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Malmo stad - Funktionsstodsforvaltningen
Lagesbild och utmaningar

Funktionsstodsforvaltningens roll for att fler
Malmobor ska fa ett arbete eller borja studera:

Genom utveckling av daglig verksamhet, testplatser,
handledarstdd och samverkan med andra aktorer
skapas forutsattningar for forflyttningar fran insats
till arbete eller utbildning. Férvaltningen medverkar i
utvecklingen av IPS-metodiken i samarbete med
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen, med
fokus pa att stotta personer med psykisk
funktionsnedsattning utifran deras egna mal.

Forvaltningen ingar ocksa i ett samverkansprojekt med FACT Malmo och Region Skane
med malet att starka stodet till personer med psykisk funktionsnedsattning och
samsjuklighet genom mer samordnade och individanpassade insatser.

Ny socialtjanstlag (SolL) har tratt i kraft

e Forvaltningen forbereder sig for att mota kommande forandringar i
socialtjanstlagen, som innebar ett tydligare fokus pa forebyggande arbete och pa
individens delaktighet*. Detta paverkar bade arbetssatt och dokumentation
framat.

Implementering av nya bestammelseri LSS

e Forandringar i LSS-lagstiftningen forvantas, vilket kan komma att paverka hur
insatser som daglig verksamhet och boendestdd utformas och beviljas.

40 All information i denna del #r himtad fran Funktionsstddsnimnden, Nidmndsbudget 2025,
Malmo stad, 2024.
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Digitaliseringsstrategi under utveckling
e Ettarbete pagar med att ta fram en digitaliseringsstrategi for forvaltningen, vilket
syftar till att effektivisera verksamhet, forbattra dokumentation och starka
tillgangen till information.
Starkt samverkan inom staden och med regionen
e Samverkan formaliseras eller forstarks, sarskilt i form av gemensamma insatser
med Region Skane och Arbetsmarknads- och socialférvaltningen, bl.a. via IPS
och FACT.
IPS (Individual Placement and Support)
e Metoden testas i samverkan med Arbetsmarknads- och socialférvaltningen for
att stotta personer med psykisk funktionsnedsattning att hitta och behalla arbete
utifran sina egna mal.

Testplatser inom daglig verksamhet

e Ett arbetssatt provas for att skapa flexibla maojligheter till sysselsattning som kan
leda vidare till arbete eller utbildning.
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Malmo stad - Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen
Lagesbild och utmaningar

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens roll
for att fler Malmobor ska fa ett arbete eller borja
studera:

Forvaltningen satsar pa att utveckla och utoka antalet
platser inom vuxenutbildning, sarskilt genom
kombinationsutbildningar dar sprak (sfi) kombineras
med yrkesutbildning — exempelvis lokalvard, grafisk
produktion och solcellsmontor. Detta starker individens
chanser att snabbt komma i arbete.

Man har ett fordjupat samarbete med arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF).
Bland annat erbjuds utékad SFI (30 timmar per vecka) som ett led i att uppfylla det nya
aktivitetskravet for personer med forsorjningsstod. Det ger fler mojlighet att studera pa
heltid med sikte pa sjalvforsorjning. Forvaltningen samordnar dven insatser kring unga
som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA), och skolsociala team har
etablerats for att forbattra samverkan mellan skola och socialtjanst. Resultatet ar att
fler unga atervander till studier

Tidsbegransad SFI (3 ar)

e Regeringens forslag innebéar att personer fran 2025 bara far studera SFl i tre ar.
Detta kraver anpassning i bade studietakt och vagledning®'.

Aktivitetskrav kopplat till forsorjningsstod

e Kommuner maste erbjuda meningsfulla aktiviteter — SFl betraktas nu som en
moijlig Losning.

Reform GY25/Komvux25 - Amnesbetyg infors
e Amnesbetyg ersatter kursbetyg i gymnasiet och Komvux. Detta kraver

omfattande fortbildning och omstallning i organisationen. Risken for bristande
implementering beddéms som "synnerligen allvarlig".

41 All information i detta avsnitt ar hamtad fran Riskanalys 2025 — reviderad efter AU (med synliga é@ndringar)
och Arsanalys 2024 — Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen.
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Omorganisation av vuxenutbildningen

e Ny struktur frdn 2024 som fortsatter utvecklas 2025, med 6versyn av upphandla
och egen regi. Syftar till flexibilitet och resurshushallning.

Starkt samverkan med andra namnder
e Bl.a. genom styrgrupp med ASF for gemensam malgrupp. Galler bade KAA och
personer med forsorjningsstod. Fokus pa hallbara 6vergangar, praktik och
studier.

Kombinationsutbildningar (SFl + yrkesutbildning)

e Utvecklas och breddas, t.ex. solcellsmontor + grundlaggande svenska. Malet ar
att kombinera sprak och arbetsmarknadsnara kompetens.

Yrkesintroduktion inom introduktionsprogrammen

e Nyayrkespaket har inforts, bl.a. inom VVS och vard. Ska framja sjalvforsorjning
och minska avbrott.

t
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