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Inledning och bakgrund

Finsam i Malmo startade sin verksamhet i april ar 2007. Under uppbyggnadsskedet av
forbundet har Finsam inledningsvis tagit over flera projekt som har sin utgangspunkt i
identifierade behov sedan tidigare, ett sddant exempel ar bl.a. Arbetsrehab Borrgatan.
Utvecklingen under 2009 har praglats av att identifiera individernas behov i relation till
myndigheternas efterfradgan av samverkan for Finsams prioriterade grupper.

En tolkning av Finsams uppdrag &r att genom den finansiella samordningen verka for att ge
forutsattningar till samverkan mellan myndigheter i relation till individen.

Detta innebdr att Finsam kan verka som en bro mellan myndigheterna for att 6verbrygga det
mellanrum dar manga enskilda individer riskerar hamna.

Finsam skall anvéndas som drivkraft for innovation och fornyelse.

Finsams fokusering pa innovationsperspektivet i relation till individen kan bidra till att
bygga larande organisationer.

Samverkan innebar inte att skillnaderna mellan olika professioner suddas ut, utan
olikheterna ar grunden for, och styrkan i, samverkan. Samverkan ger mojlighet till foérbattrad
kvalitet och effektivare resursutnyttjande. Att skapa en gemensam bild av arbetet och da
ocksa en gemensam samsyn, kan Oka tilliten mellan olika myndigheter.

Foreliggande forslag till inriktning for arbetet 2010 skall uppfattas som ett levande
dokument som kan kompletteras och utvecklas under aret vad galler insatser och mal som
ska uppnas. En budget for verksamheten 2010 ingar.

Overgripande viljeinriktning

Det finansiella samordningsforbundet innebar en unik méjlighet att utveckla vélfardsarbetet.
Forbundet &r en gemensam arena dér de samverkande myndigheterna kan verka for insatser
dar individens behov och den totala samhéllsekonomin star i fokus. Detta blir med Finsam
ett tydligt gemensamt ansvar.

Finsams verksamhet ska leda till att myndigheterna tillsammans skapar nya och béttre
arbetsformer for manniskor som riskerar att hamna "mellan stolarna” i ett permanent
utanférskap. Forbundet ska ha enskilda individer med sammansatt problematik i fokus
och utveckla arbetsformer och insatser som bidrar till att de kan fa eller aterfa en arbets-
eller funktionsformaga. Darutover ska forbundet utfora eller samordna analyser,
uppfdljningar och utvarderingar av de insatser man fattat beslut om.
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Forbundets uppdrag ar malmébor 16 — 64 ar, dar det idag saknas samverkansinsatser, med
sadan problematik att det kravs samverkansinsatser fran minst tva av forbundets parter for
att kunna uppna ett for individ och samhalle gott resultat. Férbundet skall ocksa arbeta
forebyggande gentemot riskgrupper.

Synsatt
Forbundets synsétt vid insatser ska utga fran att:

e Alla individer har en 6nskan att leva i ett socialt ssammanhang och en vilja att ta
avgoOrande beslut om sin livssituation.

e Rehabiliteringsaktdrernas insatser ska starka den enskildes formaga till ett sjalv-
standigt liv utan att det egna ansvaret frantas. Individens aktiva medverkan i insat-
ser ska saledes alltid efterstravas.

e Med en myndighetsgemensam och samhéllsdvergripande syn och ett gemensamt
ansvarstagande kan det finansiella samordningsforbundet bidra till en battre reha-
bilitering av personer med komplexa behov, bevaka riskgruppers utveckling samt
bidra till att dessa inte utvecklas i negativ riktning.

Samverkan &r ett arbetssatt men ocksa ett synsatt med betydelse for attityder,
forhaliningssatt, prioriteringar och resursanvandning. Vi som ingar i forbundet har ett
gemensamt ansvar for och ar beredda att verka for att detta synsatt sprids och far
genomslag i vara organisationer hos politiker, ledare, personal och fackliga organisationer.
En hallbar och langsiktig samverkan baserad pa individ- och samhéllsnytta gagnar i
langden samtliga myndigheter.

Tanken med samverkan handlar inte om malgrupper, diagnoser eller tillstand utan om ett
forhallningssatt som fenomen i relation till individen. Att forhalla sig till individen pa ett sddant sétt att
man som handlaggare alltid stéller fragan — vilka fler perspektiv ska belysasftillfredstallas for att denna
individ ska fa en fullgod rehabilitering med majlighet till arbete.

Mal

Forbundet skall inom Malmo svara for en finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet mellan
forsakringskassa, kommun, arbetsformedling och sjukvard i syfte att underlétta och uppna en effektiv
resursanvandning. De samordnade resurserna ska anvandas for samordnade bedémningar och
insatser i syfte att den enskilde ska uppna eller forbéttra sin formaga att utfora forvarvsarbete. De ska
ocksa anvéndas for samordnade forebyggande insatser gentemot riskgrupper.

Inriktningsmal

Arbetet har paborjats med att skapa hallbara strukturella samverkansformer nér det galler
rehabilitering av sjuka/sjukskrivna malmobor i yrkesverksam alder. Som stod for det Gvergripande
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malet kommer samordningsforbundet att undersoka hur pagaende samverkansinsatser fungerar, vilka
forbéattringsbehov som finns och var nya insatser behéver utvecklas.

Finsams verksamhet ska Il pa sikt resultera i 6vergripande system som gor att de samverkande
myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for individen som riskerar att "falla mellan stolarna”.
Detta 6vergripande system kan inte i konkreta termer visualiseras utan istéllet handlar det om att
bygga en struktur som innehaller ett forhallningssatt som beteckning av strukturen. Man blir da
inte beroende av personliga relationer utan varje person i organisationen har och tar ett ansvar
att anta detta forhallningssatt som i sin tur kan leda till en gemensam vardegrund.

Forbundet ska ocksa svara for uppfoljning och utvardering av gjorda insatser.

Inom hélso- och sjukvarden ar psykiatrin sarskilt berord eftersom psykiatriska diagnoser
ar en vanlig orsak till sjukskrivning och de insatser som behdvs ofta kraver samverkan
med andra aktorer i saval primarvard som annan specialistvard.

Inom Malmé stad ber6rs socialtjansten, enheten for arbete och integration och
utbildningsforvaltningen.

Arbetsformedling och Forsakringskassa ingar utifran sina respektive uppdrag.

Projektmedel ska anslas till olika samverkansinsatser som stodjer modellarbete.

Effektmal och indikatorer

Nedanstdende indikatorer kan anvandas:

Antal kartlagda befintliga samverkansinsatser som kan bli aktuella for att successivt
inga i ett genomgripande forhallningssatt for samverkan mellan parterna.

Antal sjuka/sjukskrivna individer med individuella handlingsplaner, uppréttade i
samverkan mellan ber6rda parter utifran resursteam inom primarvarden och/eller inom
ramen for Samverkan om sjukvardsberattigade, SAMS.

Antal personer som genomgar Finsams samverkansinsatser och genom det kommer
narmare arbetsmarknaden.

Malgrupper

Foljande behovsgrupper ar prioriterade 2010

Unga vuxna 16-30 ar som star utanfor valfardssystemet.
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e Enbart sjukvardsférsakrade och arbetssokande med sarskilda behov.

Enbart sjukvardsforsékrade ar de som uppbar langvarigt forsorjningsstod eftersom de
inte ar kvalificerade for arbetsloshetsersattning eller sjukforsakringsforman. Individer
med psykiska och fysiska funktionshinder, speciellt unga upp till 30 ar.

Psykiska och fysiska funktionshinder star for det storsta antalet sjukskrivningar i
Malmo och patienterna har ofta en komplex problematik med Iang historik.

e Individer som lider av anpassningsstorningar och stressrelaterade sjukdomar.

Ett annat begrepp som anvénds for denna grupp ar "nutidssjukdomar”. Dessa individer
har stressrelaterade sjukdomstillstand med eller utan psykisk stérning samt kroniska
smartsyndrom.

e Nyanldnda till Sverige med sarskilda behov.

I denna grupp finns flyktingar med posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) vilka kraver
samordnade insatser.

e Unga kvinnor.

Insatser

Uppbyggnaden av nya och forbattrade samverkansformer forutsatter:
e Kunskaps- och kontaktskapande verksamhet
e Uppfdljning och utvérdering
e Kommunikation och information

| alla verksamheter ska ett integrations- och jamstalldhetsperspektiv beaktas. Vidare ska i
de processer eller andra former av verksamhet som samordningsférbundet initierar ett
férebyggande perspektiv efterstravas.

Under 2010 bor Finsam, med tanke pa de strukturella férandringar som sker, ha sarskilt
fokus pa att avancera sin verksamhet sa att den stammer val 6verens med de
forutsattningar som aterfinns inom respektive myndiget.

Samverkansinsatser

Finsam ska stimulera och utveckla de deltagande parternas samverkan inom arbetslivsin-
riktad rehabilitering. En dvergripande samverkansform ska byggas upp. Insatser som kan
inordnas i en sadan gemensam strategi och syftar till att utveckla nya modeller och/eller
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arbetsformer ska provas i ordinarie verksamhet parallellt. Erfarenheten visar att det &r
mycket svart att implementera nya arbetsformer i ordinarie verksamhet om inte
verksamheten fatt vara delaktig i utvecklingen. Mot denna bakgrund ar det lampligt att sa
langt det ar mojligt involvera medarbetare redan fran borjan i samverkansarbetet.
Samverkansinsatserna ska ta sin utgangspunkt i gemensamma malgrupper, som blir
foremal for insatser som leder till en aterstélld eller 6kad funktions- och arbetsformaga.
Myndigheterna ska genom samverkansinsatserna fa nya kunskaper och arbetsséatt som
medfor att de langsiktigt battre samordnar sitt arbete och darigenom kan ge ett stod som
ger positiva resultat for den enskildes valfard.

Initiativ till insatser kan tas av nagon av de samverkande myndigheterna eller av forbun-
det sjalv. Forslag till samverkansinsatser skall godkannas av respektive myndighets chef.
Forbundschefen ska utifran styrelsens uppdrag och beredningsgruppens radgivande
funktion engagera de samverkande parterna att pa olika nivaer i organisationen
identifiera brister i samverkansformer och skapa forutsattningar for I6sningar som
framjar de gemensamma malgruppernas vélfard. Ocksa styrelse och beredningsgrupp
medverkar i att stimulera ett sddant utvecklingsarbete.

For varje insats ska finnas en processansvarig for den aktuella verksamheten som
ansvarar for driften av processen. Processagaren ansvarar for att en styrgrupp uppréttas
samt uppfoljning gentemot mal och redovisar maluppfyllelse utifran séarskilda direktiv.
Underlag for utvardering, (exempelvis registrering i Socialstyrelsens och
Forsakringskassans gemensamt upprattade system, SUS, och annan uppféljning), ska
lamnas pa 6verenskommet satt.

Samordningsforbundet ger stéd i process, dialog och utveckling av kompetens i
samverkansfragor. | samordningsforbundet finns ocksa kompetens att tillga vad galler
handledning enskilt eller i grupp.

Samverkansinsatser under 2010 prioriterar huvudsakligen:

e Insatser som innebdr vidareutveckling eller provning av nya modeller som
beframjar langsiktig samverkan kring gemensamma malgrupper.

e Samverkansinsatser som bidrar till att de individer som forbereds for ordinarie
insats kommer in i reguljar arbetsmarknad/studier, ett exempel pa detta ar gruppen
unga vuxna.

Kunskaps- och kontaktskapande verksamhet

Genom lagen om finansiell samordning stélls det krav pa utvecklad samverkan mellan olika
myndigheter utifran ett individperspektiv darfor anordnar forbundet larseminarier i mindre
och stérre sammanhang for att pavisa forbattringsarbete och larande i en kontinuerlig form.
Pa detta satt skapar Finsam en struktur for organisering och omséttning av larande och
kunskap.
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Uppfdljning och utvardering

| samband med beslut om samverkansinsats skall processdgaren ta ansvar for att
uppfoljning sker i SUS.

Varje processagare ska redovisa maluppfyllelse utifran givna foreskrifter. Det géller saval
faktiska data om deltagare som processbeskrivning. I avtal med Malmé Hégskola sker en
kontinuerlig utvérdering av samverkansinsatserna. Avsikten ar att genomfora analyser
saval av enskilda samverkansinsatser som av Finsams hela verksamhet. Utvérderingen ska
galla saval process som resultat.

Utvarderingarna skall pa ett enkelt och varierat satt presenteras fortlopande pa var
hemsida.

Kommunikation och information

Finsam ska vara ett valkant begrepp och en sjalvklar kontakt, inom sitt omrade, i alla de
ingdende myndigheterna. Styrelsen, férbundschefen och beredningsgruppen har alla ett
ansvar for att bidra till att information avseende forbundet sprids pa alla nivaer. Det stalls
ocksa krav pa kontinuerlig information och kommunikation dar personliga kontakter saval
som forbundets hemsida, www.finsamimalmao.se, spelar en viktig roll. Hemsidan utvecklas
och uppdateras kontinuerligt. Hemsidan kompletteras med regelbundna utskick med
aktuell information.



FINSAM

I MALMO

Budget

Infor verksamheten 2010 berdknas 35 milj.kr
Samordningsforbundets kansli

Personalkostnader 1 500 000

Lokal 150 000

Administrativa kostnader 150 000

Styrelsearvode 20 000

Konsultstdd 100 000
Utbildningsinsatser,

Konferens, seminarier 200 000
Forskning och utvérdering 1 500 000
Summa 3620 000

Pagaende samverkansinsatser som ar beslutade av styrelsen

SAMS 6 500 000
Exigo 1 585 000
Supported Employment 1 550 000
Onkologinsatsen livskraft och kvalitet (LOA) 900 000
Aktivitetsarenan 4 955 000
Stegen 2 429 000
Aktsam 1412 000
Nya aktivitetsporten 2 644 000
Summa 21 975 000

Medel for samverkansinsatser att fordela 9 405 000 kr

2010-10-21
Eva Hallmer Lindahl
Forbundschef



