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INLEDNING

Utvirderingen av Finsam Malmo ligger inom ramen f6r det avtal kring utvirderingar som
triffades mellan Malm6 Stad/Finsam Malmé och Malmo hogskola 2008. Uppdraget ir
formulerat som att genomfora en utvirdering av Finsam Malmés férbundsorganisation och
dess verksamhet. Utvirderingen pabérjades andra halviret 2008 och 16per till och med 2011.
I uppdraget ingar inte att utvirdera de projekt som stdds av Finsam Malmo, utan
utvirderingen omfattar enbart férbundsnivin. Dessa utvirderas 1 separata utvirderingar.
Uppdraget har formulerats av Finsam Malmés forbundsledning, men Finsam Malmés
styrelse betraktas som den egentliga bestillaren. Foreliggande rapport dr den tredje
utvirderingsrapporten i en serie om totalt fem.' Tanken med rapporterna ir att de 15pande
skall behandla Finsam Malmés verksamhet och hur organisationen och dess verksamhet
utvecklas. Vidare tar rapporterna upp olika aspekter av den verksamhet och samverkan som
sker inom samordningsférbundet. Den forsta rapporten dr en utvirderingsplan, den femte
och avslutande rapporten ér en slutrapport, medan de fyra mellanliggande dr mer begransade
delrapporter. Medan slutrapporten har storre ambitioner dr den centrala fragan i
delrapporterna hur verksamheten utvecklas i férhallande till hur samordningsférbundets mal
och uppdrag ir formulerade. Utvirderingens maldiskussion 4r medvetet vid och omfattar
mal formulerade pa olika politiska och administrativa nivaer. De nivaer som tydligast gar att
identifiera ar:

Statsmakten

Finsam Malmos styrelse (representerande de fyra ingdende myndigheterna)
Finsam Malmos forbundsledning

Enskilda projekt (projektledningar)

Sl

Det formuleras diarmed mal kring arbetsrehabilitering pa olika nivaer, mal som inte
nodvandigtvis dr kongruenta med varandra. Denna problematik dr ju ocksa grunden for
Lagen om finansiell samordning och didrmed Finsam Malmé. Samtidigt som Finsam Malmo,
1 likhet med Ovriga samordningsforbund, syftar till att motverka splittring utgor de en
konstruktion som riskerar att forstirka denna splittrade bild. Ett samordningsférbund ar en
myndighet som bildas, finansieras, styrs och bemannas av fyra andra myndigheter. Fyra
bildar en femte. Hiarutover kommer att dessa fyra myndigheter internt inte alltid verkar ha
samma mal i fokus.

! Delar av rapporten &r hamtade fran Utvérderingsrapport | (Ottosson 2008) och Utvarderingsrapport Il
(Ottosson 2009)



Inledningsvis vill jag konstatera att Finsam Malmo ger intryck av att vara en vilskott
verksamhet. Arbetet bedrivs av allt att doma malmedvetet efter riktlinjerna i de
verksamhetsstyrande dokumenten, Forbundsordning och Verksamhetsplan. Samtliga
myndigheter dr engagerade deltagare.

Som konstaterades 1 Utvirderingsrapport 1 (Ottosson 2008) foreligger organisations- och
professionsrelaterade intressen inom rehabiliteringsomradet. I rapporten argumenterades f6r
att rehabilitering ligger inom tre institutionella sfirer med delvis egna logiker och intressen.
Logiker och intressen som ocksa paverkar omtolkningen av begrepp och beslut.

Figur 1. Arbetsrehabiliteringens tre sfirer

Institution Medicin Arbetsrehabilitering Produktion

Organisation | Vardapparat Viilfirdsbyrakrati Arbetsgivare
(sjukhus och virdcentraler) | (FK, AF, Soc. etc.)

Logik Vetenskap, professioner Regelstyrning Marknad
och traditioner

Dominansprak | Beslut om diagnostik, Beslut om ekonomisk Beslut om samt
terapi och behandling. ersittning. Bedémning av | att leda och
Bedémning av arbetstérmaga. tordela arbete
arbetsformaga.

Skissen ar hamtad fran Utvdrderingsrapport I (Ottosson 2009).

Man kan tala om en uppdelning mellan statliga/nationella och lokala organisationet.
Samtidigt dr ocksa de statliga organisationerna lokalt forankrade. Det kan dirmed vara mer
fruktbart att utgd frin  organisationernas  huvudsakliga  verksamhetsomraden.
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Malmé kommun hanterar olika former av
forsikringar och trygghetssystem medan Region Skdne hanterar sjukvard. De
organisationsrelaterade logiker som lyfts fram i figur belyser problematiken 1 och kring att de
ingidende organisationernas gar in i en samverkan med olika syften. Saval styrelse som
torbundsledning ger uttryck for att vara medvetna om denna problematik, dvs. att de mal
och intentioner som formuleras pa en niva eller position inte ar sjilvklara pa andra nivder
och positioner. Som jag ser det ligger hir det fraimsta hindret for effektiv samverkan och en
medvetenhet och diskussion om problematiken édr dirfér nédvandig,

Nir det giller diskussionen kring Finsam Malmos verksamhet i forhallande till satta mal
ar utgangspunkten for rapporten att Finsam Malmé kan betraktas som dels den verksamhet
som sker pa forbundsniva, dels den verksamhet som sker i de av Finsam stodda projekten.
Var man lagger tyngdpunkten beror pa vilka mal som fokuseras. Talar man om 6vergripande
mal som att forindra de ingdende myndigheternas sitt att arbeta, deras organisationskultur
och hur det tinks kring myndighetssamverkan blir férbundsnivan mer intressant. I Finsam
Malmos verksamhetsplaner benimns dessa mal som ”inriktningsmal”. Talar man istillet om
det som i verksamhetsplanerna benimns som “effektmal och indikatorer” handlar det
snarare om vilka konkreta insatser som gors for behévande medborgare. Har blir det ocksa
relevant att se hur de konkreta insatserna svarar mot statsmaktens strivan att dterfGra
sjukskrivna och sjuka individer till arbetsmarknaden, den sa kallade “arbetslinjen”. I detta
senare perspektiv blir det mer intressant att betrakta de av Finsam stédda projekten.




Samtidigt sker det ocksa ett organisatoriskt lirande, dvs aktivitet i foérhédllande till
inriktningsmal, i den konkreta projektverksamheten.

I likhet med Utdrderingsrapport I och Utvérderingsrapport 11 har foreliggande rapport
ambitionen att férsoka berora flera perspektiv, statsmaktens, myndigheternas och i ndgon
man ocksd de individer som skall rehabiliteras. En central fraga som stills i rapporten blir
darfor vilken verksamhet som har bedrivits pa forbundsniva. En annan fraga ér vilka projekt
det dr som I6per, vilka projekt som har initierats samt vilka projekt dr det som haller pa att
avslutas. En tredje fraga ir vilka malgrupperna dr f6r de olika projekten? En fjirde fraga ir
om det foreligger nigon diskrepans mellan formulerade mal och bedriven verksamhet?

METOD

Utvirderingsrapporten bygger pa tva typer av material. Dels anvinds skriftliga material som
styrelseprotokoll. Det har i delprojekten ocksa producerats ett antal tertial- och
helarsrapporter. Dels anvinds intervjuer med styrelse, férbundsledning, projektledare,
myndighetsrepresentanter och personal vid projekt som under 2009 bedrivits inom
samordningsférbundet. Vidare anvinds de utvirderingar som genomfdrs av de enskilda
projekten. Dels i form de skriftliga rapporter som produceras, dels i form av samtal med
utvirderare. Till den senare kategorin material kan ocksa riknas Finsams lirseminarier.

FINSAMS MAL

Utvirdering handlar i ndgon man alltid om att mata effektivitet. Med effektivitet avses da
frigan om hur verksamheten ser ut givet intentionen med verksamheten samt explicit
uppsatta mal. Utgangspunkten f6r en utviardering dr darfér med nodvindighet de
malformuleringar som skall styra Finsams verksamhet.

Niva 1. Statsmakten

Finsam Malmé finansieras av staten genom Forsikringskassan samt av Malmo stad och
Region Skane. Staten dr budgetavgrinsande genom att medel dskas fran staten. I princip
svarar staten for halva myndighetens budget. Dirutover svarar Malmé stad och Region
Skane for en fjardedel vardera. Den statliga finansieringen dr dirmed avhingig hur mycket de
Ovriga parterna ar beredda att skjuta till. Statens bidrag uppgar maximalt till det dubbla av
finansieringen fran den part som ér beredd att skjuta till lagst belopp.

Det sitt pa vilket ett samordningsférbund finansieras pa utgor ett incitament pa lokal
niva for att driva verksamhet inom ramen for Finsam. Sett utifran ett lokalt perspektiv 6kar
statsbidraget vilfirden f6r kommunens invanare, genom att myndigheternas aktiviteter kan
Oka. Detta oavsett om vi pratar om de statliga myndigheterna Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen eller de regionala/lokala myndigheterna Region Skine och Malmé stad.
De medel staten skjuter till hade inte kommit den lokala nivan tillhanda om inte
samordningsforbundet 4dskat medel. Ur statens perspektiv finns darmed en risk att
finansieringsformen utnyttjas pa lokal niva for att utféra aktiviteter som borde ske inom
ramarna for annan finansiering. Dvs. risken ar att Finsam finansierar verksamhet som hade
skett dnda.

Syftet dr dock att skapa ett lika stort eller storre virde dn virdet av de resurser som
satsas, genom att samverkan férvintas ge synergier. Utifran statsmaktens perspektiv dr det



alltsa dels verksamhetens bidrag till samhaillet, dels verksamhetens synergieffekter som bor
sta 1 fokus vid en bedomning av dess dndamalsenlighet.

Statsmakten dr forhéllandevis tydlig i sina avsikter med Finsam. Det uttrycks tydligt att
Finsam och samordningsférbundens verksamhet handlar om arbetsrehabilitering. Enligt den
lag som ligger till grund f6r Finsam, Lagen om finansiell samordning, andra paragrafen, skall
samordningsforbundens verksamhet syfta till att individer i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser “uppnar eller forbittrar sin formaga att utféra foérvirvsarbete.”
(www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20031210.htm). Ett vidare syfte med Finsam dr att Oka
individers férmadga att uppna sjilviorsorjning. En formulering som ocksd aterkommer i
Statskontorets utvirdering (Statskontoret 2008:7). Uttryckt med senare ars politiska retorik
vill man minska det “utanforskap” som arbetsloshet, sjukdom och/eller sjukskrivning
innebdr. I vissa formuleringar anvinds ocksd formuleringen “permanent utanférskap” (jmf.
Finsam Malmés verksamhetsplan 2009). Begreppet sjalviorsorjning ges en foérhallandevis vid
tolkning och inbegriper exempelvis studier. Samtidigt skall Finsam bidra till ett sdkerstillt
eller 6kat arbetskraftsutbud.

Staten skjuter till resurser till verksamheten. De lokala  Samordningsférbundens
planering och budgetprocesser forsviras dock av att budget kan tas sent pa aret.

Niva 2. Finsam Malmés styrelse
Utifran statsmaktens intentioner skulle man kunna foérvanta sig att Finsam Malmos
verksamhet primirt skulle inriktas mot grupper och individer som med begrinsade insatser
kan rehabiliteras. Dvs. individer som ligger nagorlunda nira arbetsmarknaden. Som
konstaterades 1 Utvdrderingsrapport 1 och II sker det emellertid en “glidning”. Ju ndrmre man
kommer en lokalt priglad problematik, ju nirmre man kommer den lokala nivan, ju mindre
intressant ar det att l0sa problem kring arbetskraftsforsorjning. Snarare dr det en lokalt social
problematik som ligger for handen. Det dr ocksa ndgot som styrelsen konstaterar i sina
diskussioner.

Enligt Finsam Malmos férbundsordning foreligger tydliga etfektmal. Finsam Malmo skall
enligt sin forbundsordning arbeta med att samordna och effektivisera rehabiliteringsinsatser
inom Malmo stad.

Forbundets dndamal dr att inom Malmé svara for en finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet mellan forsikringskassa, kommun och arbetsférmedling och
sjukvard i syfte att underlitta och uppna en effektiv resursanvindning. De samordnade
resurserna skall anvindas fér samordnade bedémningar och insatser i syfte att den
enskilde skall uppna eller férbittra sin f6rmdga att utféra férvirvsarbete. De skall ocksa
anvindas f6r samordnade férebyggande insatser gentemot riskgrupper.
(Forbundsordning Finsam Malmé

www.finsamimalmo.se/uploads/media/Forbundsordning 070417.pdf).

Aven om férbundsordningens malformulering ir férhallandevis tydlig och ansluter sig till
lagtextens och Statskontorets formulering konkretiseras malen genom att férbundets centrala
uppgifter listas:

I Forbundsordningen anges Finsam Malmés uppgifter till att:
1. Besluta om mdl och riktlinjer f6r verksamheten inom den finansiella samordningen,
2. st6dja samverkan mellan samverkansparterna,
3. besluta pa vilket sitt de medel som stér till férfogande f6r finansiell samordning ska anvindas,
4. finansiera insatser som avser individer som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser,


http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20031210.htm
http://www.finsamimalmo.se/uploads/media/Forbundsordning_070417.pdf

5. svara for uppfdljning och utvirdering av beslutade atgirder,

6. uppritta budget och drsredovisning f6r den finansiella samordningen samt

7. fatta beslut om former for personalorganisationernas delaktighet.
(Férbundsordning Finsam Malmo

www.finsamimalmo.se/uploads/media/Forbundsordning 070417.pdf).

De malpreciseringar som gors i férbundsordningen aterfinns ocksa i verksamhetsplanerna infér 2009
och 2010.

Finsams verksambhet skall leda till att myndigheterna tillsammans skapar nya och bittre
arbetsformer f&r ménniskor som riskerar att hamna ”mellan stolarna” i ett permanent
utanférskap. Férbundet ska ha enskilda individer med sammansatt problematik i fokus
och utveckla arbetsformer och insatser som bidrar till att de kan fa eller aterfd en arbets-
eller funktionsférmaga.

(Verksamhetsplan 2009 Finsam Malma,

www.finsamimalmo.se/uploads/media/Verksamhetsplan 2009.pdf).

I savil f6rbundsordning som verksamhetsplan formuleras ocksa vilka malgrupper det dr som
skall prioriteras. Denna prioriteringslista kan betraktas som ytterligare en precisering av
Finsam Malmés mal.  Lagstiftaren Overliter denna prioritering a4t de lokala
samordningsférbunden (www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20031210.htm). Prioriteringen ér
viktig och man kan sdga att det dr hdr som annars vaga formuleringar ges substans och
innehall. Det dr ocksa hir som férbunden kan styra verksamheten mot en lokalt priglad
problematik.

Finsam Malmo betraktade under 2009 féljande grupper som prioriterade:

o Enbart  sjukvardsforsikrade — och  arbetssikande — med  sdrskilda  behov.  Enbart
sjukvardsforsikrade dr de som uppbir laingvarigt forsorjningsstod eftersom de inte ar
kvalificerade for arbetsloshetsersittning eller sjukforsikringstérman. De dr arbetslosa
och manga av dem dessutom sjuka.

o Individer med psykiska och fysiska funktionshinder, speciellt unga upp till 29 ar. Psykiska och
tysiska funktionshinder star for det storsta antalet sjukskrivningar i Malmoé och
patienterna har ofta en komplex problematik med lang historik.

o Individer som lider av anpassningsstirningar och stressrelaterade sjukdomar. Ett annat begrepp
som anvands for denna grupp dr “nutidssjukdomar”. Dessa individer har
stressrelaterade sjukdomstillstind med eller utan psykisk storning samt kroniska
smartsyndrom.

o Nyanlinda till Sverige med sdrskilda behov. 1 denna grupp finns flyktingar med
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) vilka kraver samordnade insatser. Ocksa andra
invandrare kan ha individuella egenskaper som paverkar arbetsférmagan och dir det
krivs utredning/rehabilitering utifrdn ett gemensamt ansvar.

(Verksamhetsplan 2009 Finsam Malmo,

www.finsamimalmo.se /uploads/media/Verksamhetsplan 2009.pdf)

Den malgruppsprecisering som gjordes infér 2009 kan jamféras med de grupper som 1 2010
ars verksamhetsplan ses som prioriterade:

o Unga vuxcna 16-30 ar som star utanfor valfirdssystemet.


http://www.finsamimalmo.se/uploads/media/Forbundsordning_070417.pdf
http://www.finsamimalmo.se/uploads/media/Verksamhetsplan_2009.pdf
http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20031210.htm
http://www.finsamimalmo.se/uploads/media/Verksamhetsplan_2009.pdf

o Enbart sjukvardsforsakrade och arbetssikande med sarskilda behov. Enbart sjukforsikrade édr
de som uppbir langvarigt forsorjningsstoéd eftersom de inte dr kvalificerade for
arbetsloshetsersittning eller sjukforsikringsférman. Individer med psykiska och
tysiska funktionshinder, speciellt unga upp till 30 ar.

o Individer som lider av anpassningsstirningar och stressrelaterade sjukdomar. Ett annat begrepp
som anviands for denna grupp dr nutidssjukdommar”. Dessa individer har
stressrelaterade sjukdomstillstind med eller utan psykisk storning samt kroniska
smartsyndrom

o Nyanlinda till Sverige med sdrskilda behov. 1 denna grupp finns flyktingar med
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) vilka kriver samordnade insatser.

e Unga kvinnor

De prioriteringar som gors 1 de biada verksamhetsplanerna éverensstimmer 1 stort. Noteras
kan dock att tva grupper tillkommit. ”Unga vuxna 16-30 ar” och “Unga kvinnor”.
Sammantaget kan sdgas att Finsam Malmo, savil infér 2009 som 2010, primirt inte stiller
som mal att 6ka arbetskraftsutbudet, utan istillet har som effektmal att bidra till att aterstilla
eller forbattra arbetsf6rmagan och anstillningsbarhet f6r individer med manga ginger lag
arbetstérmaga eller anstillningsbarhet. Det dr uppenbart grupper med ett mycket stort behov
av samordnade insatser, men samtidigt kan konstateras att prioriteringen sker bland dem
som befinner sig férhéllandevis langt borta fran arbetsmarknaden.

Som ett vidare verksamhetsmal stills i bada verksamhetsplanerna ocksa att bidra till en
torbittrad myndighetssamverkan inom arbetsrehabiliteringsomradet.

Niva 3. Finsam Malmés forbundsledning

Forbundsledningen f6r Finsam Malmo har vare sig 1 intervjuer eller 1 ndgon skriftlig
dokumentation gett uttryck for en fran styrelsen avvikande uppfattning vad giller
verksamhetens mal. Forbundsledningen ger diremot uttryck f6r sina visioner 1
utvecklingsarbete och forslag till nya projekt. Vad ir det fér projekt som initieras? Aven hir
kan sdgas att inriktningen ligger ramen for styrelsens och styrdokumentens signaler.

Finsam Malmo har under 2009 i huvudsak bedrivit nedanstiende verksamheter.

o Att initiera och utveckla nya projekt samt stidja redan lipande projekt

o Attt driva och forbereda drenden gentemot styrelse och beredningsgrupp

o At bedriva myndighetsarbete enligt forvaltningslag och forbundsordning

o Attt arbeta med kunskapsbildning och utvirdering samt att implementera denna kunskap

Den bedrivna verksamheten ligger val i linje med styrdokumenten. Uppenbarligen har
arbetet bedrivits framgangsrikt, i vart fall sett utifran antalet nystartade projekt.

Det dr svart att som utvirderare kvantifiera tids- och resursanvindning, men
ovanstaiende punkter bedéms ha varit mer eller mindre centrala f6r Finsam Malmos
forbundsledning. Finsam Malmé har ocksd haft att hantera problem 1 anslutning till
forindringar av Region Skanes primarvard. Vidare har beslutade forandringar i
sjukforsikringssystemet borjat sla igenom. Tva forindringar som paverkar savil gamla som
nya projekt.

Det gar dock inte att undga att notera att forslag som passerat beredningsgrupp och
forbundsledning pafallande ofta aterremiteras fran styrelsen. Ibland har det skett med



hinvisning till av formalia och ibland har det skett med hinvisning till stérre invindningar
mot projekt. Fragan har inte undersokts ndrmare. Dock tar drendehanteringen tid for
inblandade parter. Det kan ocksa réra sig om ett organisationsproblem.

Niva 4. Enskilda projekt

Vid ingangen av 2009 hade Finsam Malmé fem projekt iging. Av dessa fem var fyra indrvda
projekt, dvs. de hade skapats i andra organisatoriska sammanhang dn Finsam Malmé. Det
gangna aret, 2009, har inneburit att flera nya projekt har tillkommit.

1. Borrgatan

Projektet dr ett gammalt projekt kring arbetstrining av psykiskt funktionshindrade som
bedrivits inom Malmé stad. Aven om, eller trots att, projektet har mer karaktir av
“verksamhet” dn samverkansprojekt har det blivit ett Finsamprojekt. Projektet var under
2009 periodvis starkt ifragasatt, men av arsrapporten att ddma har projektet under aret sett
ett 6kat infléde. Processledaren noterar dock att verksamheten kunde ha nyttjats battre.

2. Exigo

Projektet dr ocksa det ett gammalt projekt och startade ursprungligen som ett ESF-projekt.
Malgruppen dr flyktingar med posttraumatisk stresssyndrom (PTSS). Projektet har under
arens lopp haft ett flertal finansidrer och Finsam Malmé gick in som delfinansiar hésten
2008. Projektet avslutas i och med 2009 irs utgang, men Finsam Malmés styrelse beviljade
under 2009 en ans6kan om férlingning till och med 2011. Finsams roll som finansidr har i
och med detta beslut ocksa okat. Parallellt med att projektet gavs forlingning som
Finsamprojekt beslutades dock att utreda sammanslagning med Intro Rehab. Projektets
utveckling indikerar vissa problem som inte nodvindigtvis har med samverkan att gora.
Projektet permanentades inte vid avslut, utan finansieras dven som “ett moget” projekt av
Finsam. Malmo stad fattar uppenbarligen ocksa parallella beslut inom sin organisation.

3. Sams

Ocksa projektet Sams ar ett ”inarvt” projekt. Det var ursprungligen ett Socsam projekt, dvs
Finsams foregangare. Projektets malgrupp dr sjuka som enbart ar sjukvardsforsakrade, dvs.
individer som saknar sjukpenning och uppbir fOrsorjningsstéd frain Malmo  stad.
Malgruppen befaras 6ka i och med genomférda forindringar i sjukforsakringssystemet.
Projektet 6vergick till att bli ett Finsamprojekt under 2008.

4. Supported employment

Supported employment ar ett nytt projekt. Det ér ett forskningsprojekt dir Finsam

finansierar arbetscoacher. Projektets malgrupp ar personer med langvariga psykiska
funktionshinder. Projektet syftar till att deltagarna genom coaching skall fi st6d och
vigledning i att saval fa som behalla ett arbete. Projektet startade hosten 2008.

5. TiM

Projektet TiM ir ett gammalt projekt och har sitt ursprung i Stressforum sydvist. Projektets
malgrupp 4r (var) personer som har ”det nya arbetslivets sjukdomar”. Projektet har varit en
samverkan mellan Region Skine och Forsikringskassan kring resursteam pa vardcentraler.



TiM overgick till att bli ett Finsamprojekt 2008. Projektet avslutas i och med 2009 irs
utgang.

0. Aktsam

Aktsam dr ett nytt projekt och det syftar till att genom supported employment-metodik
stodja unga med medicinsk problematik och aktivitetsersittning i deras vig mot arbete eller
studier. Ett vidare syfte med projektet dr ocksd metodutveckling kring coaching av denna
och liknande grupper.

7. Nya aktivitetsporten

Nytt for dret dr ocksa projektet Nya Aktivitetsporten. Projektets malgrupp dr personer som
ar sjukskrivna, eller sjuka utan att vara sjukskrivna och lingtidsarbetslosa. Projektet syftar till
att genom avgrinsade individuella program med inslag av coaching, friskvard och vigledning
tora malgruppen nirmare arbetsmarknaden.

8. Samverkansinsats f6r patienter med vissa cancerdiagnoser

Projektet som startade 2009 syftar till att utveckla rehabiliteringen fér patienter som
behandlas mot olika cancerformer som  brOstcancer, prostatacancer  och
tjock/dndtarmscancer. Tanken ir att projektet skall medverka till férkortad rehabiliteringstid
och att patienten tidigare dn forut skall dtergd i arbete. Projektet skiljer sig fran 6vriga projekt
1 att rekryteringen inte begransas till personer inom Malmo stad.

9. Stegen

Projektet Stegen dr ett nytt projekt som syftar till att 6ka anstillbarheten for personer
inskrivna vid Individ och familjeomsorgen i Malmos samtliga stadsdelar. Malgruppen ar
individer som har haft forsérjningsstod under minst 12 manader och som ar under 55 ir.
Mailgruppen utmirks ocksd av att sta lingt ifran arbetsmarknaden och ha ett omfattande
rehabiliteringsbehov. Projektet Stegen syftar till att genom samordning av resurser
mojliggdra en hogre grad av sjilvorsorjning.

10. Aktivitetsarenan

Aven Aktivitetsarenan ir ett for aret nytt projekt. Det syftar till att erbjuda deltagarna
aktivering, motivationshojande insatser samt arbetstraning. Projektets malgrupp ir personer
som har haft lingvarigt forsorjningsstod, varit langtidssjukskrivna eller langvarigt inskrivna
pa Arbetsférmedlingen. De fir inte ha ndgot pagiaende missbruk. Gemensamt for
malgruppen ir att de dr i behov av en successiv forberedelse for atergang till
arbetsmarknaden.

Som noterades i foregiende rapport befinner sig merparten projekt i bérjan av en
rehabiliteringsprocess. Insatser kring utredning och kartliggning av individers och gruppers
problematik har en pataglig dominans. I flera av projekten idr det mer relevant att tala om
”forrehabilitering” och ibland snarast om habilitering.

Det har startats ett flertal nya projekt. En positiv utveckling som kan ha flera
forklaringar, men den skulle kunna bero pa att personal inom de samverkande
myndigheterna blivit mer medvetna om Finsam. Det dr rimligt att tolka det som att
utvecklingen i forhallande till Finsam Malmos verksamhetsmal dr gynnsam. De nya projekten



innebir att Finsam Malmo ticker in en storre del av rehabiliteringsprocessen. Utvecklingen
av dessa nya projekt dr sjilvklart positiv. Samtidigt innebdr de en 6kad slagsida at projekt dér
malgruppen ligger langt fran arbetsmarknaden. Detta kan ocksé sigas forstirkas av att TiM,
upphér som projekt.

Processkarta Finsamprojekt
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Processkartan som placerar Finsam Malmés projekt dr gjord av Sara-Marie Gjertsson,
Projektledare SAMS.

Den visade processkartan ar visserligen inaktuell, men visar Finsam Malmés ambition att

ticka hela rehabiliteringsprocessen.

SAMVERKANSORGANISATION

Huvudsyftet med ett samordningsférbunds verksamhet ér att olika myndigheter ska
samverka for att underlitta for enskilda individer att uppna eller forbittra sin formaga att
utféra forvirvsarbete, dvs. att i sa stor utstrickning som moijligt komma i sjalviérsorjning.



Ambitionen dr ocksa att individen inte ska riskera att hamna i klim mellan olika myndigheter
och olika f6rsérjningssystem. Samverkan mellan myndigheterna sker inom Finsam Malmé pa
tva nivder

Foérbundsniva, dvs styrelse och beredningsgrupp:
Forsakringskassa

Arbetstérmedling

Region Skine

Malmo stad

Pa en forsta niva sker en overordnad samverkan mellan samtliga fyra myndigheter i styrelse
och beredningsgrupp. Styrelsens arbete torde framférallt handla om resursférdelning och
overgripande beslut, medan beredningsgruppens arbete handlar om att bereda drenden och
vara ett stod for férbundsledningen. Den 6vergripande forstaelse som kan erhallas pa denna
niva for andra myndigheters behov och krav bor kunna kanaliseras i savil Finsam Malmo
som i de enskilda organisationerna.

Projektniva:

- Borrgatan: Forsikringskassan, Region Skane och Malmé stad

- Exigo: Forsikringskassan, Region Skane, Malmo stad och Arbetsférmedlingen
- Sams: Malmé stad och Arbetsftérmedlingen

- Supported employment: Forsakringskassan, Region Skdne, Malmé stad och
Arbetsférmedlingen

- TiM: Forsikringskassan och Region Skane

- Aksam: Forsakringskassan, Region Skane, Malmé stad och Arbetsférmedlingen
- Nya aktivitetsporten: Forsikringskassan och Malmé stad

- Samverkansinsats for patienter med vissa cancerdiagnoser:

- Stegen: Forsikringskassan och Malmé stad

- Aktivitetsarenan: Forsakringskassan, Malmé stad och Arbetsférmedlingen

Den andra samverkansnivan dr de konkreta projekten. Hir kan en potentiell samverkan
mellan olika myndigheter ske. I den konkreta verksamheten skapas 1 basta fall en
individoberoende kunskap och férstaelse av 6vriga myndigheters verksamhet och vi kan tala
om organisatoriskt lirande. Av sammanstillningen ovan framgar att samverkan mellan
samtliga aktorer sker pa savil forbunds- som projektniva. Flertalet projekt engagerar tre eller
fyra av myndigheterna. I ett nationellt perspektiv framstar denna samverkan som god. Méanga
samordningsférbund samverkar endast pa férbundsnivin.

AVSLUTNING

Det kan avslutningsvis konstateras att Finsam Malmo arbetar efter de mél som formuleras 1
torbundsordningen och de preciseringar som gors i verksamhetsplanen. Liksom 1 de bada
tidigare utvirderingsrapporterna kan dock konstateras att denna verksamhetsplan inte pa ett
helt sjalvklart sitt dr i linje med statsmaktens intentioner. Om man betraktar de prioriterade
malgrupperna kan konstateras att de ligger forhallandevis langt fran arbetsmarknaden. Manga
av dem har aldrig, eller inte pa linge, arbetat pa den reguljira arbetsmarknaden. Forutom att
begreppet rehabilitering darmed blir problematisk, riskerar verksamheten att framstd som
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mindre effektiv. Om malgruppen hade varit individer néra arbetsmarknaden hade resultaten
sjalvfallet blivit bittre. Finsam Malmo “riskerar” darmed att hamna i en situation ddr man
Zo6r gott”, men endast i begrinsad omfattning “minskar utanférskap” eller medfor att fler
kan férsorja sig pa “riktiga” arbeten.

En fraga man kan reflektera 6ver — och kanske diskutera i andra sammanhang dn detta —
ir om det Finsam (pa ett nationellt plan) haller pa med dr om problematiken dr en
samverkansproblematik, en arbetsrehabiliteringsproblematik eller om det “helt enkelt”
handlar om att arbetslivet férindras i riktning mot att det finns allt firre “lagproduktiva
arbeten”. Om aldrig si samverkande myndigheter gb6r mainniskor anstallningsbara,
medicinskt och tillginglighetsmassigt, 4r fragan om 1 vilken man man gér dem
anstallningsvirda.

De satta verksamhetsmalen, att férindra organisationskultur och stimulera de ingiende
myndigheterna att tinka in samverkan, 4r mal som dr svéira att mita. Malet uppfylls i nagon
mén uppfylls malen genom sjilva existensen av Finsam. Som ovan konstaterades samverkar
de fyra myndigheterna pa savil forbunds- som projektnivi. I manga andra
samordningsférbund ser man uppkomsten av bestillar- och utférarorganisationer dir
samverkan enbart sker pa férbundsnivd. Inom ramen f6r Finsam Malmé har ocksa
genomforts tertialrapportsdiskussioner och lirseminarier dir medarbetare frin projekten har
traffat utvirderare, forskare, férbundsledning, styrelse- och referensgruppsrepresentanter. I
nigon man dr verksamhetsmadlen dock moijliga att mita. Det gar att konstatera att
projektverksamheten utvecklats betydligt under aret. Det kommer uppenbarligen in fler
forslag till projekt. En forindring som maste tolkas som att verksamhetsmalen uppnas.

I takt med att projekten som Finsam stodjer har blivit fler kan ocksa sagas att Finsam
Malmos effektmal 1 hogre grad uppfylls. Allt fler individer har vad som framgir av
tertialrapporterna fatt se ett samordnat omhindertagande och diarmed férhoppningsvis ocksa
en forbittrad rehabilitering.
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