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Utvardering av Hela Familjen. Arsrapport avseende 2010

Utvirderingsuppdraget

Malmo hogskola har av Finsam Malmé fatt uppdraget att genomfora en utvirdering av det
av Finsam Malmé stédda projektet “Hela familjen”. Denna rapport ar en arsrapport
avseende verksamheten under ar 2010. Da forutsittningarna for projektet dramatiskt
forindrats dr det ocksa en slutrapport. Projektet Hela familjen startade augusti 2010 och
enligt den ursprungliga projektplanen planerades projektet paga under 2,5 ar. Finsam Malmo
beslutade dock under hésten 2010 att projektet inte skulle beviljas fortsatta medel. Jag gor

ddrmed tolkningen att utvirderingsuppdraget upphor. I vart fall har utvirderingen avbrutits.

Rapporten bygger pa:

- Projektansokan

- Rapporter och ligesbeskrivningar som producerats av processledare
- Styrelseprotokoll Finsam Malmé

- Noteringar foérda vid projektets styrgruppsméten

- Intervjuer av processledare

- Intevjuer av projektets ordférande

- Gruppintervju av projektets personal

- Noteringar férda vid 6ppet hus



Finsam Malmo

Kommunstyrelsen i Malmé stad beslutade 9/2 2005 att utreda mojligheten att etablera en
lokal samverkansorganisation (Sjostrém 2006). Tva ar senare, 3/4 2007, fattades beslut om
en forbundsordning (Finsam Malmis forbundsordning). Finsam Malmo har dérefter haft en
utveckling mot att stédja och finansiera olika samverkansprojekt. Merparten av dessa projekt
har haft malgrupper som befunnit sig lingt fran arbetsmarknaden (Uzvdrdering Finsam Malnio
rapport I-[1).

Finsam Malmé finansieras till 50 % av staten genom Forsdkringskassan samt av Malmo
stad och Region Skine som betalar 25% vardera. I princip svarar staten dirmed for halften
av myndigheten Finsams budget. Finsansieringsformen utgér ett incitament for att pa lokal
niva driva olika verksamheter inom ramen for Finsam istillet for att driva dem
undermyndigheternas egna budgetar. Ur statens perspektiv finns dirmed en uppenbar risk
tor att finansieringsformen utnyttjas pa lokal niva fér att utféra aktiviteter som borde ske
inom ramarna fOr annan finansiering. Risken 4r att Finsam finansierar verksamhet som
annars hade skett dndd. Fragan dr generell, men den aktualiseras pa ett pétagligt sitt i
samband med Hela Familjen.

Syftet med de lokala samordningsforbunden ér att skapa ett lika stort eller storre virde dn
virdet av de resurser som satsas, genom att samverkan fOrvintas ge synergier. Utifran
statsmaktens perspektiv dr det alltsa dels verksamhetens bidrag till samhillet, dels
verksamhetens synergieffekter som bor sti 1 fokus vid en bedémning av dess
indamalsenlighet.

Statsmakten édr forhallandevis tydlig 1 sina avsikter med Finsam:

- Finsam och samordningsférbundens verksamhet handlar om arbetsrehabilitering.
Enligt Lagen om  finansiell samordning, andra  paragrafen,  skall
samordningsforbundens verksamhet syfta till att individer i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser “uppnar eller forbattrar sin formaga att utféra férvirvsarbete.”
(www.notisum.se/rnp/SLS /lag/20031210.htm)

- Ett nagot vidare syfte som uttrycks i Statskontorets utvirdering dr att verksamheten
ska 6ka utsatta individers férmaga att uppna sjilvorsorjning. (Statskontoret 2008:7).

Ocksa enligt Finsam Malmos férbundsordning och verksamhetsplaner féreligger tydliga mal.
Finsam Malmé skall arbeta med att samordna, effektivisera och utveckla de
rehabiliteringsinsatser inom sker inom Malmé stad.


http://www.notisum.se/rnp/SLS/lag/20031210.htm

Finsams verksamhet skall leda till att myndigheterna tillsammans skapar nya och
bittre arbetsformer for manniskor som riskerar att hamna ”mellan stolarna” i ett
permanent utanforskap. Forbundet ska ha enskilda individer med sammansatt
problematik i1 fokus och utveckla arbetsformer och insatser som bidrar till att de
kan fa eller aterfa en arbets- eller funktionsférmaga.

(Verksamhetsplan 2009 Finsam Malmo,
www.finsamimalmo.se/uploads/media/Verksamhetsplan 2009.pdf

I savil torbundsordning som verksamhetsplan formuleras ocksa vilka malgrupper det dr som
skall prioriteras.

Under 2010, det ar Hela Familjen varit verksamt, har Finsam Malmé betraktat foljande
grupper som prioriterade:

- Unga vuxna 16-30 ar som star utanfor valfardssystemet.

- Enbart sjukvardsforsikrade och arbetssokande med sirskilda behov.

- Individer med psykiska och fysiska funktionshinder, speciellt unga upp till 30 ar.
- Individer som lider av anpassningsstorningar och stressrelaterade sjukdomar.

- Nyanlinda till Sverige med sarskilda behov.

- Unga kvinnor

P4 grundval av en under férsommaren inlimnad ansékan beslutade 24/6 2010 Finsam

Malmos styrelse att bevilja projektet Hela Familjen stod.

Hela Familjen

Projektets bakomliggande idé med projektet ar att de individer som har det svart i
forhallande till samhille och arbetsliv upplever en komplex problematik. Tanken ar att deras
familjesituation samverkar med och ir en del av deras problem med att nirma sig den
svenska arbetsmarknaden. Man kan ocksa se projektets tankar pa lang sikt. Det dr barnen
som dr den egentliga malgruppen. For att inte skapa ytterligare en generation som lever sina
liv 1 ”utanforskap” blir det viktigt att familjernas barn gar ut skolan med betyg i kirnimnen
och gymnasiebehorighet.

Retoriskt faller projektet val in 1 "Finsamfamiljen”. Det dr starka betoningar pa for
Finsam centrala begrepp som “arbetslinjen” och ”myndighetssamverkan”. I projektets

ansoOkan listas nedanstiende punkter upp som projektets utgangspunkter:

- Arbete och sjalvforsorjning

- Aktivt foraldraskap

- Tydlig arbteslinje

- Hela familjen behéver involveras


http://www.finsamimalmo.se/uploads/media/Verksamhetsplan_2009.pdf

- Behov av sammanhang
- Parallella processer
- Nira samverkan mellan olika myndigheter och samhallsfunktioner

I ans6kan hinvisas ocksa till problembilder som Rosengardselevernas bristande skolresultat,
de oroligheter som omradet under senare ar drabbats av och de boendes generellt sett laga
torvarvstrekvens.

Projektets malgrupp dr familjer dir de vuxna ir lingtidsarbetslosa och beroende av
forsorjningsstéd. Inom denna grupp skall familjer med barn i skolaldern prioriteras och har
de ddr samspel skola-familj fungerar daligt eller dir barnen saknar eller har ofullstindiga
betyg.

Samverkan skall ske mellan Arbetstférmedling, grundskola, IV, IVIK, IoF, Fritid och
torebyggande, Vuxenutbildningen, FK, Vardcentraler med flera. Ansékan idr undertecknad

av Malmo stad (Rosengards stadsdelsforvaltning), Arbetsférmedlingen och Region Skane.

Resultatuppfoljning

Hela familjen syftar till att medverka till en langsiktigt f6rbittrad integration och delaktighet
genom att med en bred ansats arbeta med hela familjen. Som 6vergripande projektmal

konstateras behov av att f6r savil stadsdel som malgrupp:

- Oka integration och delaktighet

- Porbittra slutbetyg i grundskolan
I likhet med andra Finsamprojekt har tva typer av mal formulerats: inriktningsmal och
effektmal, vilket ocksa uttrycks i savil projektanstkan som avstimningsrapport. I
projektansokan betecknas inriktningsmalen som “Inriktningsmal och ”Mal pa
organisationsniva” medan effektmalen samlas under rubriken ”Mal deltagarniva”. Pa samma
sitt som brukligt dr inriktningsmalen dr betydligt svarare att mata dn effektmalen. Samtidigt

ar inriktningsmalen de som tydligast svarar mot Finsams mal.

Inriktningsmal

- Att 6ka kunskapen hos samverkande myndigheter om malgruppens behov
- Att férdjupa myndighetssamverkan och medverka till metodutveckling
- Att tydliggéra samverkansvinster och medverka till implementering



- Utveckling av innovativa arbetsmetoder
- Utveckling av innovativa samverkansmetoder
- Kunskapsspridning och implementering

Maluppfyllelse

Projektet har bedrivit verksamhet utefter planeringen. Detta har inneburit att:

- Deltagande myndigheter har diskuterat projektets problematik inom ramen for
Finsam styrelse och beredningsgrupp

- Deltagande myndigheter har traffats i projektets styrgrupp

- Deltagande myndigheter har planerat verksamhet

- Deltagande myndigheter har gjort urvalskriterier

- Deltagare har rekryterats

- Deltagande myndigheter har borjat bedriva verksamhet tillsammans
Enligt savil inlimnad avstimningsrapport som intervjuer av projektmedarbetare,
processledare, projektordférande och styrgruppsdiskussioner ges bilden av en god
maluppfyllelse. Inriktningsmalen har formuleringar som 4r svara eller nést intill omojliga att
mita, men Hela Familjen har under sin korta existens sannolikt bidragit till en 6kad
medvetenhet och kunskap om malgruppens problematik. Effekterna av denna kunskap ér
ocksa i ndgon man mitbara. Man kan konstatera att de samverkande myndigheterna och
organisationerna remitterat familjer till Hela Familjen. Vi kan ockséd konstatera att samordnad
verksamhet har bedrivits. I likhet med andra Finsamprojekt kan ocksa

samverkansorganisationen sigas fylla ett egenvirde. Savil handlidggare och styrgrupp

gruppen triffas regelbundet diskuterar aktuella fragor.

Effektmal
- Fler till arbete och studier
- Porbittrade kunskaper om samhillet inom malgruppen
- Minst 70 % av deltagarna skall uppleva att de star nirmare arbetsmarkanden efter att
ha deltagit i projektet

Maluppfyllelse:
Hela familjen har endast bedrivit verksamhet under ett halvt ar och arbetat aktivt med
malgruppen under fyra till fem manader varfor vi inte kan férvinta oss nagra resultat.
Projektets malgrupp star lingt fran arbetsmarknaden och nagra manaders deltagande i ett
projekt dndrar inte pa detta forhallande.

Sammantaget var vid arsskiftet 35-40 familjer inskrivna i projektet. Verksamhet hade

ocksa paborjats kring exempelvis samhallsorientering och vigledning.



Kommentarer

Projektet har av allt att doma utvecklats val. Dock har vil knappast de innovativa
ambitionerna annu provats pa allvar. Projektet har enbart varit verksamt under ca sex
manader varav dnnu mindre tid med deltagare. Finsams styrelse beslutade under sommaren
2010 beslut om att finansiera projektet. Samma styrelse fattade, med samma beslutsunderlag,
senare under aret beslut om att inte bevilja Hela Familjen fortsatta medel. Motivet {or att inte
bevilja en fortsittning av projektet under 2011 var att verksamheten bér rymmas inom
ordinarie verksamhetsbudgetar samt att verksamheten har dalig biring pa Finsams malgrupp.

Vilka olika verksamheters malgrupper samt den hirtill kopplade fraigan om vilka budgetar

dessa skall sortera under dr en styrnings- och ledningsfriga. I jimférelse med andra
Finsamprojekt framstar dock inte malgruppen som uppenbart appart. I vilken man
projektets verksamhet och inriktning hade passat bittre i andra organisatoriska sammanhang
kan jag inte bedéma.

Projektets historia sitter snarare fingret pa fragor som ror Finsam snarare an Hela

Familjen. Av manga fragetecken skulle jag vilja lyfta fram nedanstiende fyra:

- Vilket ansvar patar man sig nir man startar ett projekt dar minniskor deltar?
Deltagarna i Hela Familjen tillh6r de svagaste i samhillet. De lever i en social och
kulturell milj6 priglad av utanférskap, en miljé dir sambhillets olika institutioner har
ett svagt anseende, en miljo dar framtidstron inte alltid 4r stark. Vilken bild av
myndighetssverige férmedlas genom projektets hantering?

- Vilka effekter far projektets hantering pa medarbetares engagemang? Allt mer av
denna typ av verksamhet bygger pa projektorganisering. Enskilda medarbetare
torvintas klicka idéer och skriva ansékningar till organisationer som Finsam och
Europeiska Socialfonden.

- Varfor startar man ett langsiktigt arbetande projekt om det enbart skall verka under
ett halvt ar?

- Hur har kommunikationen mellan Finsam och projektet fungerat? I projektet har
man tolkat Finsams beslut 24/6 2010 som att projektet skulle 16pa under 2,5 ar

medan Finsams styrelse gor en annan tolkning.



